Az eurdpai elfogatoparancs

DR. NANASI LASZLO *

Az allami f6hatalom (impérium) egyik alapeleme a biintet§ igény, vagyis
az, hogy a teriiletén bilincselekményt elkévetett személlyel szemben térvény-
ben megszabott eljardas soran érvényesitse a biuntetSjogi felelGsség- meg-
allapitasat, és a felel6s személlyel szemben szankciét alkalmazzon. A bln-
cselekménnyel érintett allam joghatdsaga viszont csak a sajat hatarain
belil érvényesil, igy az elkovet§ ezen tulra tavoztaval meghitsulhat a biin-
tetd 1gény érvényesitése. A blincselekménnyel érintett, illetve az elkévets-
nek vagy a blincselekmény miatt elitéltnek helyt adé allamok az ilyen eset-
ben hagyomanyosan a még a 19. szazadban kialakult elvek alapjan m{ik6dd
jogintézmény, a kiadatas kétoldalt szerzddésben rogzitett vagy a viszonos-
sag elvén nyugvé hosszadalmas és bonyolult eljarasa soran lépnek/tek
egyméssal kapcsolatba.l

A kiadatds az az eljaras, amelynek eredményeként az allam a teriiletén
tartézkodé bilinelkovetéssel gyanusithatd személyt (terhelt) vagy az elitéltet
egy masik allam kérésére, annak bilntetSeljaras lefolytatasa vagy a
blntetés végrehajtasa céljabdl atadja.

Ezen eljaras hagyomanyos alapelvei: a sajat allampolgar kiadasanak
tilalma, a kettds inkriminacié, a specialitds, a blincselekmény politikai,
pénziigyi, katonai jellege esetén a kizartsag, s arrdl politikai-igazgatasi
szerv, jellemzben az igazsagligyl minisztérium dont.

Ezen alapelvek koziil két fogalom igényel révid kifejtést:

A kett6s inkrimindcié tétele szerint az adott cselekménynek biinte-
tendének kell lennie: in abstracto, vagyis mindkét allam blncselekménnyé

* Magyarorszag, Bacs-Kiskun megyei féugyész
(Az eurdpai jog aktualis kérdései cimmel a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegye-
tem &ltal rendezett nemzetkozi konferencian Kolozsvaron, 2011. méjus 7-én elhang-
zott elGadas szerkesztett valtozata.)

1 Magyarorszégnak a legrégebbi, jelenleg is hatdlyos megéallapoddsa a kozénséges bin-
tettesek kolesonos kiadatdsa irant Paraguay Koztarsasaggal Buenos Aires-ben 1907.
oktéber 16-an kotott allamszerzddés, amelyet az 1910. évi IX. torvénycikk hirdetett ki.
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nyilvanitotta az elkévetési magatartast (e korben a tényallas lényeges ele-
mel megegyezésér6l, nem pedig elnevezésbeli egyezdségrdl van szd), mind
in concreto, vagyis az elkévetd buntethet6 legyen, személyénél nincsenek
biintethet6séget kizard vagy megsziinteté okok.

A specialitas tétele szerint pedig a megkeresd allam csak olyan bilincse-
lekmény miatt vonhatja felelGsségre a kiadott személyt, amely tekintetében
a megkeresett allam kiadta: csakis a kiadatasi iratokban rogzitett tényallas
alapjan lehet ellene az eljarast lefolytatni. El6fordulhat, hogy a bizonyitas
eredményeként a megkeresd allamban a blincselekmény mindsitése médo-
sul. Ekkor a kiadott személy ellen csak akkor folyhat az eljaras, ha az j
mindsités szerinti blincselekmény is — tényallasi elemeit tekintve — kiada-
tési blincselekménynek mindsiil.2

A hagyomanyos kiadatési eljaras hosszadalmas és bonyolult, s a meg-
valtozott blinézés viszonyai kozétt megneheziti a blincselekményekre vald
hatékony reagalast. A XX. szazad kozepétdl az erdteljesen névekvd és nem-
zetkoziesedd tendenciat mutatd blinézés megnovelte az ellene valé haté-
kony kiizdelem igényét. A kontinens allamai szdmara — korabban soha nem
volt — kereteket adé Eurdpai Kozosségek, majd a helyébe 1ép6 Eurdpai Unid
egyik alapszabadsiaga az emberek szabad mozgasa. Az orszagok kozotti
hatarellendrzések megsziintével viszont az adott tagallamban blincselek-
ményt elkévetének, vagy a mar elitéltnek is megvan a lehetdsége, hogy az
elkovetés vagy az elitélés helyét gyorsan és szabadon elhagyva egy masik
allamba tavozzon.

A nyugat-eurépai allamok kozotti egyuttmiikodés bévilésével a kiada-
tasi kapcsolatokban lényeges valtozasokra kerult sor. Tébboldalt egyezmé-
nyek sziilettek, amelyek koziil az egytittmikodés alapjat évtizedeken at az
1957. december 13-an Parizsban elfogadott Eurdpai Kiadatasi Egyezmény,
majd ennek 1975. oktéber 15-én és 1978. marcius 17-én keletkezett kiegé-
szit6 jegyzbkonyvei,3 valamint a terrorizmus visszaszoritdsinak targyaban,

2 Fgvarosi Birésdg Biintets Kollégiumvezets-helyettes 2003.ELILA.5. szdm in.
http://www.fovarosi.birosag.hu/szellemimuhely/a_kiadatassal.pdf
3 Magyarorszagon ezeket az egyezményeket az 1994. évi XVIIL. és a az 1997. évi XCIIL.
térvények hirdették ki.
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1977. januar 27-én Strasbourgban létrejott konvencié jelentette. (A korabeli
szocialista orszagok kozott kétoldalu szerz8dések foglalkoztak a kérdéssel.?)

Az eurédpai egylittmiik6dés alakuldsa soran a részes allamok az egymas
kozotti viszonyokban harom, teljesen vagy részben a kiadatasrdl szdl6 szer-
zGdést kotottek: a kozos hatarokon torténd ellenérzések fokozatos megsziin-
tetésérdl szold 1985. junius 14-1 schengeni megallapodas végrehajtasardl
sz0616 1990. junius 19-1, az Eurdépai Unib tagallamai kozotti egyszerdsitett
kiadatasi eljarasrél szol6 1995. marcius 10-1 és a kiadatasrdl szolé 1996.

szeptember 27-1 egyezmények.>

Az egyuttmiik6dést magasabb szintre emeld, az Eurdpai Unidt 1étrehozéd
1992. februar 7-1 maastrichti szerzédésnek — az azt mdodosité 1997. oktdber
2-1 amszterdami szerz8déssel® megallapitott — VI. cime a biintetiigyekben
folytatott rendGrségi és igazsagligyl egyuttmiikodésrdl szélt annak érdeké-
ben, hogy a tagallamok ko6zos fellépésének kidolgozasaval biztositsa a pol-
garok magas szintl biztonsagat egy olyan térségben, amely a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapul. Az Unid ezt a célkitlizést a
blin6zés elleni kiizdelem sordn a tagallamok rendéri és igazsagiigyi
szerveinek szorosabb egylttmiikodésével, tovabba a bilintetdjogi szabalyok
kozelitésével valdsitja meg.

A szerzddés K.3. cikke szerint az egyluttmikodés magaban foglalja:

a) a tagallamok hatdésagai kozotti egyiittmikodés megkonnyitését és
meggyorsitasat az eljarasok lefolytatdsa és a hatarozatok végrehajtasa
terén;

b) a kiadatas megkonnyitését a tagallamok kozott;

¢) a tagallamokban alkalmazand6 jogszabalyok OsszeegyeztethetGségé-
nek biztositasat;

d) a joghatdésagi 6sszelitkozések megeldzését;

4 pl. Magyarorszdg és Romdnia kézott a Budapesten 1948. augusztus 28-4n kétott egyez-
mény a blntettesek kiaddsa és a blniigyi jogsegély targyaban, amelyet a polgéari,
csaladjogi és blinligyi jogsegély targyaban Bukarestben 1958. oktéber 7-én aldirt
szerzddés valtott fel. Ezen egyezményeket az 1949. évi 14., illetve az 1959. évi 19.
torvényerejd rendeletek hirdették ki Magyarorszagon.

5 http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
DD:19:08:41995A0330%2801%29:HU:PDF

www.europarl.europa.eu/parliament/.../staticDisplay.do?id=77 http://eurlex.europa.eu/
hu/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc
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e) a szervezett blindzés, a terrorizmus és a kabitdszer-kereskedelem
tertiletén szabalyozasi minimumok meghatarozasat a bilncselekmények
tényallasi elemeire és a biintetési tételekre vonatkozdan.

(Az unids alapokmanyokat Gjrafogalmazé 2007. december 13-i lisszaboni
szerz8dés” 69A. cikke (1) bekezdésének a) pontja a birésagi itéletek és ha-
tarozatok minden formajanak az Unid egészén beluli kolesonos elismerését
biztositd szabalyok és eljarasok megallapitasa fontossagat megerdsitette.)

A célok megvalésitasa érdekében az Eurdpai Tandcs 1999. évi tamperel
csucsértekezletén siirgette a tagallamokat, hogy egymas kozott toroljék el a
kiadatasi eljaras formalitasait azon terhelteknél, akikkel szemben mar jog-
erds itéletet hoztak. E személyek biintetés-végrehajtas céljabdl kért kiada-
tasat egyszerd atadasukkal valdsitsak meg, a blincselekmény elkovetésével
gyanusithat6 terhelteket érint6 kiadatasi eljarast pedig fel kell gyorsitani.
A Tanécs hangstulyozta, hogy mind szélesebb koérben van sziikség a kiilfoldi
birésagi hatarozatok elismerésére. A tagallamok igazsagligyi szervei altal
hozott hatarozatok érvényének kolesonds és automatikus elismerése az
egyluttmikodés sarokkove kell legyen. A kiadatast illetSen pedig minden
nemzetl bir6sag minimalis formalitasok soran ismerje el egy mas tagallam
igazsagiigyi szerve altal elGterjesztett kérelmet.®

E tamperei pontokkal 6sszhangban 2001 decemberére elkésziilt az euro-
pai elfogatéparancs intézményének javaslata, majd ez alapjan a Tandacs
2002. junius 13-an Luxemburgban kiadott 2002/584/IB szamu, ,,Az eurépai
elfogatéparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrél” cimet viseld
kerethatarozata.?

A hagyomanyos elveket tobb vonatkozdsban meghaladé norma 1. cikké-
nek meghatdrozdsa szerint ,az eurdpai elfogatéparancs egy tagdllamban
kibocsatott igazsagiigyl hatésdgi hatdrozat, amely azt a célt szolgdlja, hogy
egy mdsik tagdllam a biintetéeljaras lefolytatdsa, szabadsdgueszités-biinte-

7 http://europa.eu/lisbon_treaty/index_hu.htm, Magyarorszagon kihirdette 2007. évi
CLXVIII. torvény
8 M. Nyitrai Péter: A kiadatds intézményének tjragondoldsa Eurépaban — az eurdpai
elfogatéparancs eszméje és alkalmazasanak f6bb dilemmai. Magyar Jog 2003/7. 402.0.
9 http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0584:HU: HTML
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tés, illetve szabadsdgelvondssal jaré intézkedés végrehajtasa végett a kere-
sett személyt elfogja és dtadja’.

A preambulum tobb alapvetd tételt fogalmazott meg a kerethatarozat
jelentdségét és alkalmazasat illet6en, melyek szerint

— az eurdpai elfogatéparancs az els6 konkrét megvaldsuldsa a biintetGjog
tertiletén a kolcsonos elismerés elvének, mint az igazsagligyl egyuttmiko-
dés sarokkovének,

— 2004. januar 1-jétdl a tagallamok kozott az 0 elbirasok valtjak fel az
Osszes korabbi egyezményt,

— az egyszerlsitett rendszer bevezetése lehetdvé teszi a kiadatasi
eljarasokban a bonyolultsag és a késlekedés kockazatanak megsziintetését,

— a végrehajtas az igazsaguigyli hatésagok feladata, az allam koézponti
hatésaga szerepének az elfogatéparancs teljesitésében a gyakorlati és
igazgatasi segitségnyujtasra kell korlatozédnia,

— az alapvetd jogok betartasa. A végrehajté allam koteles az eurdpai
elfogatoparancs teljesitésére, de a hatarozat egyetlen rendelkezése sem értel-
mezhet6 Ggy, mint amely megtiltja a személy atadasanak megtagadasat,
ha objektive feltehetd, hogy annak kibocsatasara azért kerilt sor, hogy az
adott személyt neme, faji, vallasi hovatartozasa, etnikai szarmazasa, allam-
polgarsaga, anyanyelve, politikai meggy6z6dése vagy szexudlis iranyult-
saga alapjan vonjak biintetGeljaras ala vagy megbiintessék,

— senkit nem lehet kiadni olyan allamba, ahol komoly veszélye van
annak, hogy 6t halalblintetésnek, kinzasnak vagy embertelen, megalazo
banasmaddnak, illetve ilyen biintetésnek vetik ala.

Az Uni6 normarendszerében a kerethatarozat nem kozvetlentl hatéalyo-
sul a tagallamokban, hanem sziikséges a sajat joguknak megfelel§ végre-
hajtasi szabalyok megalkotasa. Magyarorszagon ennek megfelelGen sziile-
tett meg ,,Az Eurdépai Unié tagallamaival folytatott bliniigyl egytttmiko-
désr6l” szolé 2003. évi CXXX. torvény, amelynek 2004. marcius elsé nap-
jatél hatalyos II. fejezete a magyar jogrend részévé tette az eurdpai
elfogatéparancsrél szold kerethatarozatot.

Az eurédpai elfogatdparancs tartalmaban a terhelt felkutatasara, Grizetbe
vételére, fogvatartasra és a kibocsatd igazsagligyl hatésag részére torténd
atadasra iranyul6 kérelmet egyarant magaban foglal6 igazsagiigyi hatbsagi
hatarozat.
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A kerethatarozat a sajat allampolgar atadasanak tilalmat nem ismeri,
hiszen a tagallam allampolgara egyben az Uni6 polgara is. De annak telje-
sitése megtagadhatd, ha az eurdpai elfogatéparancsot szabadsagvesztés-
biintetés végrehajtasa céljabdl bocsatottak ki, és a keresett személy abban
a tagallamban tartézkodik, amelynek allampolgara vagy lakosa, s ez az allam
vallalja, hogy sajat hazai joga szerint végrehajtja a biintetést vagy intézke-
dést. A hangsuly nem az allampolgarsag tényén, hanem a terhelt allandé
lakéhelyén van, s az Unid lakosa f6szabalyként ott kell, hogy birdsag elé
alljon, amely allamban az Unié keretein belil a blincselekményt elkévette.
Viszont a kiszabott biintetés végrehajtasa lehetdleg abban az allamban tor-
ténjen meg, ahol az elitélt a legnagyobb valdszinlséggel lesz képes a tar-
sadalomba valé visszailleszkedésre, mely altaldban a lakhelyét jelenti. Igy
az elfogatdparancs végrehajtasa ahhoz a feltételhez is kéthet§, hogy miutan
a kibocsaté tagallam lefolytatta az eljarast és a terhelttel szemben jogerds
itéletet hozott, a blntetés-végrehajtas céljabdol biztositsa az elitélt vissza-
jutasat az atado allam tertletére.

A fGszabaly szerint a kettds buntethet6ség nem feltétele a parancsnak:
olyan cselekmények esetén adhaté ki, amelyeknél a kibocsaté tagallam joga
szerint a buntetési tétel felsé hatara legalabb tizenkét havi szabadsagvesztés,
illetve ha a jogerls szabadsagvesztést kiszabd itélet idStartama legalabb
négy hénap. A hatarozat ugyanakkor bizonyos mértékig meghagyta a kettds
blintethet6ség elvének alkalmazhatdsagat is, mivel tételesen meghataro-
zott blincseleményfajtak kivételével a végrehajt6 dllam az atadas feltételéiil
szabhatja, hogy azok a cselekmények, amelyek miatt a parancsot kibocsa-
tottak, a sajat joga szerint is blincselekménynek mindsiiljenek. fgy a mérle-
gelhetd a végrehajtas megtagadasa kettGs inkriminaci6 hianyaban.

A hagyomanyos kiadatasi joghoz képest viszont nem tagadhat6 meg az
eurdpal elfogatéparancs végrehajtasa addokkal, illetékekkel, vamokkal és
devizaval kapcsolatos tigyekben azon az alapon, hogy a végrehajté allam
joga nem ir el§ ugyanolyan jarulékokat, vagy nem tartalmaz ugyanolyan
tipust normakat az ado-, illeték-, vam- és devizaszabalyozas terén, mint a
kibocsaté tagallam joga.

Megtagadhat6 az atadas akkor is, ha az érintett személy ellen a végre-
hajté tagallamban vagy egy harmadik 4allamban ugyanazon cselekmény
miatt, amelyen az eurépai elfogatéparancs alapul, biintetSeljaras van folya-
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matban. Ugyancsak megtagadhaté, ha a parancs olyan bilincselekményre
vonatkozik, amelyet a végrehajtd tagallam teriiletén kovettek el.

Viszont a kerethatarozat 2. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott 32
sulyos blincselekményfajta esetében a kettds biuintethetSség mérlegelése
nélkil az eurdpai elfogatéparancs alapjan a terhelt Atadasara keril sor, ha
ezeknél a kibocsatdé tagallam joga szerint a biintetési tétel felsé hatara
legalabb haromévi szabadsagvesztés. Ilyen bilincselekmények pl. a blinszer-
vezetben vald részvétel, a terrorizmus, az emberkereskedelem, a gyermek-
pornografia, a kabitdszerek, a fegyverek tiltott kereskedelme, a korrupcid, a
pénzhamisitas, a szandékos emberolés, a sulyos testi sértés, a csalds, a
fegyveres rablas, a lopott gépjarmivek kereskedelme. E felsorolas gyakor-
latilag atfogja a szandékos blincselekmények nagy részét. (A 2003. évi
CXXX. torvény melléklete a kerethatarozatban megnevezett blincselekmény-
fajtak esetében a magyar blntetd torvénykonyv majd 150 tényallasa eseté-
ben mondta ki az azonossagot.) A Tandcs e listat barmikor tovabbi biin-
cselekmény-fajtakkal bévitheti.

A hatdrozat hdrom esetet nevez meg az eurdpai elfogatéparancs végre-
hajtasanak kételezé megtagaddsi okaként:

— ha a blincselekmény a végrehajté tagallamban kozkegyelem alad esik,
és ennek az allamnak joghatésiaga van a blincselekmény tildézésére,

— ha a keresett személyt valamely tagallam ugyanazon cselekményért
mar jogerGsen elitélte, feltéve, hogy a bluntetést mar végrehajtottak, végre-
hajtasa folyamatban van vagy az itélkezd tagallam joga szerint az mar nem
hajthat6 végre,

— ha az a személy, aki ellen a parancsot kibocsatottak, a végrehajtd
allam joga szerint életkora miatt biintetGjogi felelGsségre nem vonhatd.

A végrehajté allam tovabbi megtagadasi okokat is meghatarozhat sajat
jogaban. Ennek megfeleléen tagadja meg Magyarorszag pl. a 2003. évi CXXX.
torvény 4. § f) pontja alapjan az eurdpai elfogatéparancs végrehajtasat, ha
a kibocsatasanak alapjaul szolgalé cselekmény miatt a keresett személy
ellen hazank teriiletén biintetSeljaras van folyamatban, vagy a g) pont sze-
rint, ha a magyar igazsaguigyi szerv (birésag, ligyész) vagy nyomozo hatésag
a parancs alapjaul szolgalé blincselekmény miatt a feljelentést elutasitotta
vagy az eljarast megszintette.
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Meghatarozott esetekben a végrehajté allam a kibocsaté tagallam altal
az egyedi esetekben nyujtand6 garancidkhoz koétheti az elfogatéparancs
végrehajtasat, igy pl.:

— tavollétben tortént elitélés esetén, ha az elfogatéparancsot a blintetés
végrehajtasa céljabdl bocsatottak ki, akkor az atadas ahhoz a feltételhez
kothetd, hogy az érintett személy az tigy Gjratargyalasat kérheti,

— ha az a személy, aki ellen a parancsot eljaras lefolytatdasa céljabol
bocsatottak ki, a végrehajt6é tagallam allampolgara vagy lakosa, az atadas
ahhoz a feltételhez kothetd, hogy az érintett személyt felelGsségre vonasa
utan visszaszallitjak a végrehajté tagallamba, hogy ott toltse le a kibocsatd
tagallamban ra kiszabott szabadsagvesztést.

Az eurdpai elfogatéparancesal kapcsolatos teenddket a kibocsdto és végre-
hajté tagdllamnak az az igazsdagiigyi hatésdga ldatja el, amely sajdt joga
szerint a kibocsdtdsdra, illetve végrehajtdsdara illetékes. Az igazsdgligyi hato-
sdagok tamogatdsara minden tagallam kijelol egy vagy t6bb kozponti hatésa-
got, mely foglalkozik a parancsok fogaddsdval, tovdbbitdsdval és a hivatalos
levelezéssel.

Magyarorszagon a Févarosi Birésdg a kizarélagosan illetékes végrehajto
igazsdgiigyi hatésag, mig ha hazank a kibocsato, akkor az adott biincselek-
ményre illetékes birosdg, a biintetés-végrehajtdsa céljabol torténd kibocsd-
tdsndl pedig a a biintetés-végrehajtdsi biré. A technikai bonyolitasban pedig
az igazsdgiigyért felelés (jelenleg a kézigazgatdsi és igazsdgiigyi) miniszté-
rium, s az Orszagos Renddr-fékapitdnysagon szervezett Nemzetkozi Biintigyi
Egyiittmiikédési Kozpont (NEBEK) vesz részt.

Az eurdpai elfogatéparancs megjelenését tekintve egy a hatdrozat mellék-
letében elhelyezett, az igazsdgligyi hatésdg dltal kitdltendd 4 oldalas forma-
nyomtatvdny, amelynek rovataiban foglaltakra kell vdlaszolni. A blanketta
tartalmazza pl.: a kibocsdté hatésdg megnevezését, cimét, telefon- és faxszdamadt,
e-mail cimét, a keresett személy adatait, a biincselekmény jellegét és mindsi-
tését, elkovetési koriilményeinek ismertetését, torvényi biintetési tételét.

A parancs lgyintézése soran a f6szabaly a soron kiviiliség. Ha a keresett
személy beleegyezik atadasaba, akkor a végrehajtasrol szol6 hatarozatot a
nyilatkozatat kovet6 10 napon belil kell meghozni, mig egyéb esetekben a
személy elfogasat kovets 60 napon beliill. A hataridd 30 nappal meghosszab-
bithaté.
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A személynek jogaban 4ll, hogy a végrehajté tagallam joga szerint védét
és tolmacsot vegyen igénybe, tovabba igényt tarthat konzuli kézremwko-
désre. A végrehajté birésag a nemzeti normaival 6sszhangban tajékoztatja
ezt a személyt az eurdpai elfogatéoparancsrél és annak tartalmardl, vala-
mint arrél, hogy beleegyezhet a kibocsat6 allam részére valé atadasba.

Ha egy személyt az eurdpai elfogatéparancs alapjan fognak el, akkor a
végrehajtdé hatésag dont arrdl, hogy 6t a sajat jogaval 6sszhangban tovabbra
is fogva tartjak-e. Magyarorszagon a nemzetkozi korozés alapjan elfogott
személyt Grizetbe kell venni és a Févarosi Birdsag elé kell allitani, ha vele
szemben eurodpai elfogatoparancs kibocsatasanak van helye, illetve ha vele
szemben ilyen parancsot bocsatottak ki. Ez az Orizet hetvenkét oraig
tarthat.

A Févarosi Bir6sag az érintett személy tigyében targyalast tart, amelyen
az Ugyész és a védd részvétele kotelez6. Ha az adott személynek nincs
meghatalmazott véddgje, ligyvédet, ha pedig a magyar nyelvet nem ismeri,
akkor tolmacsot rendel ki szamara.

A birésag eljarasa soran a személyt meghallgatja:

— személyazonossagara, allampolgarsagara, és — ha erre nyilatkozni
kivan — az atadas feltételeit befolyasol6 koriillményekre

— tajékoztatja a keresett személyt az egyszerlsitett atadasi eljaras
lehetGségérdl,

— ha nem kivan élni az egyszer(isitett eljaras lehetGségével és a birdésag
megallapitja, hogy nem 4all fenn a megtagadasi okok valamelyike, elrendeli
a személy ideiglenes atadasi letartéztatasat, és az errdl sz6lé hatarozatot
haladéktalanul megkiildi az igazsaguigyért felels miniszternek.

Ha a Févarosi Birdsag megitélése szerint a kibocsaté tagallami igazsag-
ligyi hatosag altal kozolt tények és adatok nem elégségesek az eurdpai
elfogatéparancs végrehajtasa és az atadas targyaban torténd hatarozat-
hozatalhoz, kérheti a miniszter Gtjan, hogy siirgsséggel bocsassak a ren-
delkezésére a sziikséges kiegészitd informacidkat.

A személy el6adhatja a bir6sagnak, hogy az atadasaba beleegyezik, mely
nyilatkozata nem vonhat6 vissza. A birésag ilyenkor elrendeli az atadasi

letartboztatasat és atadasat (egyszerlsitett atadas). A letartéztatas idStar-
tama a személynek a megkeresd allam részére val6 atadasaig tart.
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A birésag dontésérdl haladéktalanul értesiti a kibocsatd allam igazsag-
ugyl hatésagat a miniszteren keresztiil, aki az eurdpai elfogatéparancs
végrehajtasardl és az atadasrdl szolo dontésrél, valamint a keresett személy
fogva tartdsanak idGtartamardl értesiti a kibocsaté tagallami igazsagiigyi
hatdésagot és a NEBEK-et.

A fogva 1év6 személyt a lehet§ leghamarabb — az érintett hatdésagok
megallapodasa szerinti id6pontban — atadjak, de legkésébb az eurodpai
elfogatéparancs végrehajtasarodl szolo végleges hatarozatot kévetd 10 napon
belil at kell adni. A személy atadasarél a NEBEK gondoskodik. A kibocsatd
tagallamnak az atadott személy elitélése esetén az eurdpai elfogatéparancs
végrehajtasabdl eredd fogva tartas teljes idStartamat be kell szamitania a
kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbe.

Eléfordulhat a kollizid, vagyis az, hogy ugyanazon személy ellen két
vagy tobb tagallam bocsatott ki eurépai elfogatéparancsot, illetve harmadik
orszag élt kiadatasi kérelemmel. Ekkor a kerethatarozat 16. cikkének (1) és
(3) bekezdései szerint a végrehajté igazsagiigyl hatésdg az Osszes koriil-
mény mérlegelésével donti el, hogy melyik megkeresést hajtja végre. A
mérlegelés korébe tartozik a blincselekmény sdlya és elkovetési helye, az
eurdpail elfogatéparancsok vagy a kiadatasi kérelmek kibocsatasanak idé-
pontja, valamint az, hogy azokat eljaras lefolytatdsa vagy buntetés végre-
hajtasa céljabdl bocsatottak ki.

A kerethatarozat 29. cikke (1) bekezdés a) és b) pontjai alapjan a végre-
hajté igazsagugyi hatésag a kibocsatdé kérelmére vagy hivatalbdl, a belsd
jogaval 6sszhangban lefoglalja és atadja azokat a targyakat is, amelyek bizo-
nyitékként szolgalhatnak, vagy amelyeket a keresett személy a blincselek-
mény eredményeként szerzett meg.

A 30. cikk szerint azokat a koltségeket, amelyek a végrehajté tagallam
tertiletén a parancs végrehajtdsa soran merilnek fel, ez az orszag viseli,
minden egyéb koltséget pedig a kibocsaté tagallam.

Abban az esetben, ha a bilincselekmény elkovetésére Magyarorszagon
keriilt sor, és igy az eljaras honi joghatdosag ala tartozik, akkor a hazai biré-
sag az Ugyész inditvanyara a terheltnek az Kurédpai Unié valamely tag-
allamaban torténd elfogasa és atadasa érdekében haladéktalanul eurépai
elfogatéparancsot bocsat ki. Az inditvanyban tételesen fel kell sorolni
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azokat a blincselekményeket, amelyek miatt az ligyész a gyanusithato
személlyel el kivan jarni.

A feltételek fennallta esetén a birésag kibocsatja a elfogatéparancsot. Ha
sziikséges, akkor ennek tartalmaznia kell az olyan targyak lefoglalasat és
atadasara vonatkozd rendelkezést is, amelyek bizonyitékként szolgalhat-
nak az igyben.

A parancsot a NEBEK-nek kell megkiildeni. Azt a terhelt bejelentett
lakohelye, tartézkodasi helye — ha pedig egyikkel sem rendelkezik, a kibo-
csatd birdsag székhelye — szerint illetékes rendérkapitanysagnak is meg kell
kildeni. A parancsot haladéktalanul vissza kell vonni, ha a kibocsatasanak
oka megszlint, vagyis megtortént a keresett személy elfogasa és atadasa.

A kerethatarozat 9. cikke szerint az eurdpai elfogatéparancs kulonos
esetét jelenti, hogy a Schengeni Informaciés Rendszerrel (SIS) létrehozott
egységes, Osszekapcsolt korozési rendszerben meghatarozott személy kapcsan
elhelyezett figyelmeztetl jelzés — ha az tartalmazza az eurdpai elfogato-
parancsra elbirt adatokat — egyenértékl azzal. Ennek indoka, hogy a schen-
geni térséghez tartozo tagorszagok egységes teriiletet képeznek, hatarellen-
6rzés nélkiil atjarhatok, az unids tagallam polgarai az EU teriiletén uti
okmany nélkiil kézlekedhetnek.

Az Eurépai Bizottsag 2011. aprilis 11-1 jelentésében!0 értékelte az eurdpai
elfogatéparancsnak az érvényesulését. Eszerint a tagallamok 2005-2009-ben
54 689 ilyen parancsot bocsatottak ki, amelyekbdl 11 630 eredményezte a
gyanusitott atadasat. A jelentés adataibdl megallapithatd, hogy az egyes
tagallamok mennyiben éltek ezen egytittmiikodési formaval:

10 http://europa.ew/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/454&format=
HTML&aged=0&language=HU
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A jelentés szerint, mig bevezetése elGtt a kiadatas atlagosan egy évet
vett igénybe, ez immar csak 16 nap abban az esetben, ha a gyanusitott az
atadasaba beleegyezik, illetve 48 nap akkor, ha ezt megtagadja. Az atadas-
ra kertiilt személyek kozott talalunk példaul Olaszorszagban elfogott, Lon-
donban meghitsult bombamerényletet elkovet6t, Spanyolorszagban kézre
keritett német sorozatgyilkost, az Egyesult Kiralysag altal kiadott kabito-
szer-csempészettel gyanusitott maltai allampolgart, Olaszorszagban fegy-
veres rablasokat végrehajté bilinszervezet tagjait, akiket hat kiilénb6zd
uniés tagallamban tartéztattak le. Bacs-Kiskun megyét illeten példaként
lehet emliteni azokat a 2003-ban nyereségvagybdl emberdlést és rablast
elkévetd roman allampolgarokat, akiket a blincselekmények elkoévetése
utani, hazajukba vald visszatérést kovetden a 2007-ben kibocsatott eurdpai
elfogatéparancs alapjan Romania 2009-ben adott 4t Magyarorszagnak.!!

fgy helyt 4116 a jelentés nyilvanossagra hozatala kapcsan Viviane Reding
jogérvényesiilésért felelGs unids biztos értékelése, amely szerint az eurdpai
elfogatoparancs a blnildézés kulcsfontossagu eszkozévé, és az Eurdpai
Unid belsé biztonsaganak egyik fontos tényezGjévé valt.

Megallapithaté, hogy az eurdpai egyuttmiikodés soran ezen elfogaté-
parancs kapcsan a szabadsag, biztonsag, jog térségében valéra valtak az egy-
kori kival6 magyar jogaszprofesszor, nemzetkozi birésagi bird, 1940—45-ben
a kolozsvari tudomanyegyetem tanaranak, Szaszy Istvannak 1933-ban irott
gondolatai, mely szerint, ,ha a kiadatas jelentGsége a jov6ben nem is fog
megszlinni, de nagymértékben csékkenni fog, mihelyt az allamok ko6zott a
nemzetkozi szolidaritas érzése annyira meg fog erdsodni, hogy nem fognak
idegenkedni a kilféldi buntet§ itélet joghatalyanak elismerésétdl és
végrehajtasatdl sem”.12

11 B4cs-Kiskun Megyei Féiigyészség B.3269/2003. gy
12 87457y Istvan: A kiadatési jog, Budapest, 1933, 9. o.
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