A schengeni egyiittmikodés
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Bevezetés

Romania a 2007. januar elsejei torténelmi jelent6ségli csatlakozas dta
teljes jogu tagja lett annak az allamszovetségnek, amelynek 2004. majus
elseje 6ta Magyarorszag is tagja. A torténelem kerekét visszaforgatni nem
lehet, Romania uniés csatlakozasa szdmunkra is torténelmi jelentSségd,
hiszen a trianoni hatarok valamelyest elhalvanyodtak, s e folyamat Roma-
nia schengeni 6vezethez torténd csatlakozasaval még inkabb folerdsodik.

A XX. szazad tragikus torténelmi eseményei folytdn mesterségesen
szétszakitott térségek, régiok kozti szabad atjaras biztositasaval helyreall-
hatnak a szerves torténelmi fejlédéssel kialakult gazdasagi és kozlekedési
kapcsolatok, és honfitarsaink szdzezrei szamara valik egyszeriibbé csaladi,
rokoni vagy barati kapcsolataik apolasa. A schengeni csatlakozas igy
nemzetpolitikai szempontbdél is kiemelked6 jelentGségl esemény.

Jelen kutatasunk a Schengeni Egytittm{ik6dés rovid bemutatasat kéve-
téen Romania schengeni csatlakozasanak feltételeit, néhany jellemzgjét,
allapotat kivanja bemutatni és — némely 1ényeges vonatkozasa tekintetében —
értékelni.

1. A SCHENGENI EGYUTTMUKODES

1.1. A Schengeni Egyezmény (Megallapoddads)

Hossza id§ 6ta az eurdpai integracidé egyik f§ alapeszményének lehet
tekinteni a mozgas és a letelepedés szabadsagat, melynek elengedhetetlen
feltétele az eurdpai egységet alkotd orszagok koézotti hatarok lebontasa. Bar
mar a Rémai Szerz6désben is deklaraltak a személyek, aruk, szolgaltatasok
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és a tGke szabad mozgésat, sokaig azonban érdemi valtozas nem tortént. Az
attorést a Schengeni Egyezmény hozta meg.

Az Eurépai Politikai Egyluttmikoédés kudarcat kévetéen a bels§ piac
kiépitése adott 1) lendiiletet az igazsagiigyi egyuttmiikodés fejlesztésének.
A tagallamok ko6zo6tti bels6 hatarok eltérlése nemesak a munkaerd és javak
szabad aramlasanak nyitott Gj teret, hanem a b{in6z8k helyzetét is meg-
konnyitette. Egyes tagallamok a megnovekedett blinozés veszélyétol vezé-
relve kiegészitd rendelkezések elfogaddsaban 4llapodtak meg.!

Eredetileg 5 kozosségi tagallam (Németorszag, Franciaorszag és a Benelux
allamok) fogadta el a Schengeni Egyezményt (SE), melyet 1985. junius 14-én
irtak ala a luxemburgi Schengenben ,,a hatarellen6rzésnek a kozos hataro-
kon torténd fokozatos megsziuntetésérdl”. A megallapodas egységes rendel-
kezéseket tartalmaz a kozbiztonsag erGsitésére, a menekiiltiigy, vizum-
politika, a hatarellendrzés, valamint a rendéri és blnigyi egyiuttmiikodés
tertletére. Tehat a Schengeni Egyezmény nem olyan szerzGdés, amely
automatikusan az 6sszes unids tagallamra alkalmazhat6 lenne, hanem az
egyes kozosségl tagallamok kozott 1étrejott nemzetkozi egyezmény, amely-
hez harmadik orszagok szabadon csatlakozhatnak.

A Schengeni Egyezménynek két része van:

»  rovid tavon az egyezmény részes allamai a személyellenérzés meg-
konnyitését célzd intézkedésekben allapodtak meg (SE I. cim 1-16.
cikk), mely intézkedések mar az egyezmény megkotését kovetd napon
életbe is léptek.

> az egyezmény hosszu tavu intézkedései rogzitették a bels§ hatarokon
foganatositott hatarellenérzések végleges lebontasaval jard biztonsagi
deficiteket kompenzalé intézkedések végrehajtasat szolgalé progra-
mot (SE II. cim 17-27. cikk). Fontos célkitlizésként fogalmaztak meg
tobbek kozott a vizumpolitika és a beutazasi feltételek harmonizala-
sat, a kabitészerekre, robbandszerekre és fegyverekre vonatkoz6 sza-
balyok kozelitését, a harmadik orszagok allampolgaraira vonatkozd
1degenrendészeti jog harmonizalasat.

A részes allamok szamanak novekedése mellett a Schengeni Egyezmény
altal szabalyozott egyes kérdéskoroket unids jogszabalyok részben mar az

1 Masika Edit — Harmati Gergely: Egységes belbiztonsdgi és jogi térség Eurépdban, Bel-
és igazsagiigyi egylittmiikodés az Eurépai Uniéban, Miniszterelnoki Hivatal Integra-
cids Stratégiai Munkacsoportja Budapest, 1999. 145. o.
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egyezményt megel6zien, részben azt kovetden szabalyoztak. Tekintettel a
Schengen-allamok korének kiszélesedésére, valamint a Schengen-allamok
és az Eurépai Unid kozotti sokrétd jogi, intézményi és funkciondlis atfedé-
sekre, értelmetlennek tlint az Uni6 és a Schengen-allamok koézotti meg-
kilonboztetés fenntartasa. A Schengen-joganyag beépitése a kozosségi jogba
azonban két oldalrél is problémasnak mutatkozott:

(i) egyrészt az Egyesult Kiralysag és irorszég, amelyek nem voltak
Schengen-allamok, nem akartak a schengeni rendelkezéseket az unids
jogba vald beépités kovetkeztében indirekt médon elfogadni,

(ii) masrészt maguk a Schengen-allamok is tovabbra is kormanykézi
szinten kivantak szabalyozni a kozottik fennallé renddri és bilntigyi
egylttmkodést.

Végul az Amszterdami Szerz6dés 1997-ben egy jegyzbkonyv formajaban
beépitette a teljes schengeni joganyagot az unids szerzddésbe. A Tanics
feladata volt eldonteni, hogy a Schengeni Egyezménynek mely cikkelyei
(elsGsorban azok, amelyek a vizum- és menekiultpolitikaval kapcsolatosak)
keriilnek az elsG pillérébe, és melyek a harmadik pillérbe (a blntlgyi és
rendéri egyuttmiikodés szabalyai). A schengeni joganyag kettébontasa az
uniés szerzddés szerkezetének kovetkezménye volt.2

2 A jogi helyzetet komplikalja, hogy az Egyesiilt Kirdlysag és frorszég nem kivantak/nak
részt venni a Schengen-joganyag kozosségi jogga valt részében, de a bilinligyi és ren-
ddrségi egyuttmiikodésben érdekeltek. Ezért az Egyesiilt Kiralysag és Horszég részt
vesznek a 39. cikk (jogsegély, renddri informaécidcsere), 40. cikk (hatdron atnyuld
megfigyelés), 44. cikk (kozvetlen kapcsolattartds), 46. cikk (spontéan tajékoztatds),
47. cikk (6sszekotd tisztek), valamint a 73. cikk (ellenérzott szallitmanyok) rendelke-
zéseiben. Ezt a korlatozott mértékd részvételt opt-in-nek nevezik. Hasonl6 a helyzet
Norvégiaval és Izlanddal kapcsolatban, amelyek ugyan nem unids tagallamok, de az
Eszaki Unié tagjai, és ezért kezdett6l fogva részt vettek a Schengen-joganyag végre-
hajtasaban, alkalmazasaban és fejlesztésében. A két orszag csatlakozé allami statu-
szat f6leg az indokolta, hogy az Eszaki Unié tébbi tagja (Dania, Svédorszag és
Finnorszag) a Schengeni Megallapodashoz az Eszaki Utlevéluni6 fenntartdsa mellett
csatlakozhasson. A Schengen-joganyagnak az unids szerzédésben vald beillesztését
kovetGen is részt vesz Norvégia és Izland a bilinligyi egytittm(ikédésre vonatkozé ren-
delkezésekben (39. 40. 44. 46. 47. 73. 126. és 130. cikkek), valamint tagja a SIS-nek.
Figyelemre méltd, hogy a két skandindv allam részvétele szélesebb kord, mint a két
unids tagallamé. [Moré Sandor — Nagy Judit — Szilvasy Gyorgy Péter: Eurdpai és
nemzetkozi kozjog (f6iskolai jegyzet), Renddrtiszti Féiskola, Budapest, 2008. 132. o.]
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1.2. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

Az Egységes Eurépai Okmany hatalybalépését kovetben az EK-szerzé-
dés 7a cikke értelmében a személyek szabad mozgasa a belsé piac 6 elemé-
vé valt. Hamar kideriilt azonban, hogy nem érhetd el politikai konszenzus a
tagallamok kozott a 7a cikk értelmezése soran, miszerint a harmadik
orszagok allampolgaraira is kiterjedjen-e ez a szabadsagelv, vagy csak a
tagallamok polgaraira, tovabba abban sem értenek egyet, hogy meddig
terjedjen a Kozosség hataskore a kompenzacids intézkedések teriiletén. A
Rémai Szerzddés 100c és 235 cikkel a személyekre vonatkozé harmoniza-
ci6s intézkedések meghozatalahoz a Tanacs egyhangu dontését kivanjak
meg, ezért azokban az esetekben, amikor az adott kérdésre nem terjed ki a
Rémai Szerz6dés hataskore, vagy pedig nincs egyontetiiség a tanacsban, a
tagallamok korménykozi egyiittmiikédésre vannak utalva.?

A Schengeni Végrehajtasi Egyezményt (SVE) a tagallamok 1990. janius
19-én kototték meg. A SVE allamkozi, nemzetkozi jogl szerzddés, a részes
allamok kételesek annak rendelkezéseit betartani. Ennek érdekében akar nem-
zeti jogukat is kotelesek megvaltoztatni. Altala elsé {zben tadmadt repedés az
segységes Eurépa” képen, s 6ltott intézményi format a differencialt integracio.

A SVE rendelkezéseinek hatalybaléptetésére az egyezmény egy kétlép-
cs8s rendszert iranyzott el§, miszerint a ratifikaciés okmanyok letétele utan
elGszor csak a Végrehajto Bizottsagrdl? szolé szabalyok 1éptek hatalyba, és a

3 Nagy-Britannia példdul (szemben a Bizottsdg és az EK-tagallamok tobbségének a
véleményével) a személyek szabad mozgasanak szabadsigat csak az EK-polgarokra
leszlikitve értelmezte, és allaspontja szerint a harmadik orszagok allampolgarainak
ellendrzését tovabbra is fent kell tartani, ami miatt a személyellendrzés a belsd
hatarokon véglegesen nem is szamolhat6 fel. Anglia kulonallaspontja miatt ezért
nem johetett 1étre kozosségi szintl egyuttmikodés a bels§ hatarokon foganatositott
személyellenérzés felszamolasa és az azzal Gsszefliggd kompenzacids intézkedések
kérdésében. A mélyebb egytittmiikodést szorgalmazé schengeni allamok ezért ismé-
telten csak kormanykozi egyuttmiikodés keretében valdsithattak meg célkitlizései-
ket. [Masika Edit — Harmati Gergely: Egységes belbiztonsdgi és jogi térség Eurdopd-
ban, Bel- és igazsdgligyi egyiittmitkodés az Eurépai Uniéban, Miniszterelnéki Hiva-
tal Integracids Stratégiai Munkacsoportja Budapest, 1999. 147. o.]

4 Az SVE felhatalmazdsa alapjan az Amszterdami Szerz§dés hatdlyba lépéséig létezd
Schengeni Végrehajté Bizottsag szamos hatarozatot fogadott el, amelyek egy része a
mai napig is hatdlyban van. A Tandcs azonban sorban fogadja el azokat a normaékat,
amelyek fokozatosan kivaltjak az egyezmény cikkeit és a Végrehajté Bizottsag haté-
rozatait. A hatarellenérzésre vonatkozoé részt, pl. egy kozosségi rendelet, a Schengeni
Hatéarellendrzési Kédex valtotta ki, mig a mésodik generdaciés SIS II-re vonatkozd
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SVE egyéb rendelkezéseinek a hatalybaléptetése kiilon hatarozattal torté-
nik. A hatarozat akkor lesz hatdlyos, azaz egy schengeni tagjelolt akkor
valik teljes jogu taggd, ha egy erre kijel6lt bizottsag megallapitja, hogy fenn-
allnak az egyezmény alkalmazisanak feltételei, és a kiils6 hatarellendrzést
ténylegesen foganatositjak. E szabalyok szerint a SVE els6 1épcs6ben 1993.
szeptember 1-jén lépett hatalyba, de a masodik 1épcsére, azaz a bels6 hata-
rok lebontasara csak 1995. marcius 26-an keriilt sor Belgiumban, Francia-
orszagban, Hollandiaban, Luxemburgban, Németorszagban, Spanyolorszag-
ban és Portugaliaban. Tehat ettdl az id6ponttdl beszélhetiink a schengeni
elvek gyakorlatban torténd megvalédsitasarol. A SVE kétlépcs6s hatalyba-
léptetési mechanizmusat atemelték az EU keretei kozé, igy az unidba
Gjonnan belép6 allamokra, kéztiilk Romaniara is érvényes, annak ellenére,
hogy még nem tagja a schengeni 6vezetnek.?

1.3. A Schengeni Informdadciés Rendszer

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) nem més, mint a schengeni
térség allamai kozotti kompenzacids intézkedések egyike, amelyre a belsd
hatarok lebontasa és a szigoritott kiils6hatar-ellendrzés miatt van sziikség.
Ennek az informaciés rendszernek a kiépitésével juttathatjak el az egyes
tagallamok mas allamok tertletére azokat a korozési vagy beutazasi és
tartézkodasi tilalmi figyelmeztetd jelzéseket, amelyek alapjan a hatarellen-
Grzési, renddri, idegenrendészeti stb. szervek az ellendrzés soran eljarnak.
Ha a rendszer valamely személy, targy vagy jarm{ azonositasakor, a lekér-
dezés soran talalatot jelez, akkor a hatésag foganatositja a figyelmeztets jel-
zést bevivl tagallam altal kért intézkedést, tehat a személyt elfogja, a belép-
tetését a schengeni teriiletre megtagadja, a korozott targyat lefoglalja stb.

A rendszer jellegét tekintve tehat személyek és targyak (pl. gépjarmi-
vek, okmanyok) ellenérzését szolgalja, amely tartalmaz hagyomanyos érte-
lemben vett korozési adatokat személyekre és targyakra vonatkozodan,
valamint schengeni beutazasi és tartézkodasi tilalmi listat is.

A SIS felallitasanak célja, hogy a tagallamok altal szolgaltatott infor-
macidk felhasznalasaval a schengeni térség egészében fenntartsdk a koz-

két rendeletbdl és egy hatarozatbdl allé jogszabalycsomag az egyezmény teljes SIS-
fejezetét valtja ki.

5 Masika Edit — Harmati Gergely: Egységes belbiztonsdgi és jogi térség Eurépdban, Bel-
és igazsagiigyi egylittmiikodés az Eurépai Uniéban, Miniszterelnoki Hivatal Integra-
cids Stratégiai Munkacsoportja Budapest, 1999, 148. o.
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rendet és a kozbiztonsagot, és segitsék az unids jog rendelkezéseinek alkal-
mazasat a személyek szabad mozgasara vonatkozbéan. Ez azt jelenti, hogy
nemcsak a kiils6 hatarokon, hanem az orszag belsejében végzett renddri
vagy vam- és pénziligyori ellen6rzés soran is barmikor lekérdezhetdvé val-
nak az osszes tagallambdl szarmaz6 adatok. A beléptetési tiltdlista, vala-
mint az ellopott vagy elveszett okmanyok adataihoz minden idegenrendé-
szeti hatdsag hozzafér, igy a kiilképviseletek is.

A SIS alapjait az 1985-6s Schengeni Egyezmény elvi célkitilizéseit 6t
évvel késébb konkrét tartalommal megtoltd Schengeni Végrehajtasi Egyez-
mény teremtette meg.b

A SIS a kijel6lt rendéri, hatarellendrzési, idegenrendészeti, vizumkiadd,
vam- és igazsagugyi szervek, a forgalmi engedélyek kiadasara hataskorrel
rendelkezd hatésagok, tovabba az Eurdépai Renddrségi Hivatal (Europol) és
az Eurépai Igazsagugyl Egytittmikodési Egység (Eurojust) szamara bizto-
sitja — szigoruan célhoz kototten, hataskorikhoz igazoddéan — a személyekre,
targyakra vagy gépjarmiivekre vonatkozéan bevitt figyelmeztetd jelzések-
hez valé hozzaférést.”

A SIS-ben tarolt adatokon tul a tagallamok kozott rendkiviil gyors kiegé-
szitd informacidcserére is sor keriil, amennyiben a rendszer taldlatot jel-
zett. Ezen egyuttmiikodés letéteményesei az in. SIRENE Irodak, amelyek
kizarélagos kapcsolattartdé pontként mikodnek és késedelem nélkiil tovabbit-
jak az intézkedés foganatositasahoz sziukséges tsszes kiegészitd informaciot.

Fontos szabaly, hogy mindenkinek jogaban 4all hozzaférni a SIS-be
bevitt, ra vonatkoz személyes adatokhoz és kérheti a téves ténybeli adatok
helyesbitését, vagy a személyére vonatkozo, jogellenesen tarolt adatok tor-
1ését. Ezen tal mindenki szamara biztositott a jogorvoslati lehetSség, hogy

6 A SIS adatbazisdban ennek megfelelen a kovetkezd adatok szerepelnek: harmadik
allambeli, azaz nem schengeni tagallambeli allampolgarok tekintetében beutazasi és
tartézkodasi tilalmat elrendeld figyelmeztetl jelzések, letartéztatandd és eurdpai
elfogatéparancs alapjan atadasra vagy pedig kiadatdsra kerul§ személyekre vonat-
koz6 figyelmeztetd jelzések, eltlint személyekre vonatkozdan kiadott figyelmeztetd
jelzések, birdsagi eljarasban keresett személyekre (biintetGeljardsban birésag altal
idézett személyekre, biintetés letoltésére felhivott személyekre, tanikra) vonatkozo
figyelmeztetd jelzések, személyekre és targyakra vonatkozoan leplezett megfigyelés vagy
célzott ellendrzés céljabdl kiadott figyelmeztet( jelzések, lefoglalandé vagy bilintetGel-
jarasban bizonyitékként felhasznalandé targyakra vonatkozoé figyelmeztet§ jelzések.

7Ld. bév. Fabian Gyula: Drept institutional comunitar Editia a II-a Cu referiri la Trata-
tul de aderare a Romaniei, Constitutia UE, Tribunalul Functiei Publice si Eurojust,
Editura Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2006.
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barmely tagallam birésagdhoz vagy a nemzeti jog szerint illetékes hatdsa-
gahoz fordulhasson a ra vonatkozé figyelmeztets jelzéshez valé hozzaférés,
annak helyesbitése, torlése, megszerzése vagy a figyelmeztet§ jelzéssel
kapcsolatos kartérités céljabal.

A SIS kozponti részének adatvédelmi ellenbrzési feladatat a Schengeni
Kozos Ellendrzé Hatésag latja el, amelyet a tagallamok e feladatra kijelolt
adatvédelmi feltigyel6i alkotnak.

A masodik generaciés rendszer, a SIS II. projektje tovabb halad, annak
ellenére, hogy a korszeribb rendszert technikai okok miatt nem tudtak a
tervezett idében lizembe helyezni, igy tobbszor is csiszott a hatalybalépés
idépontja.8

A SIS II. szamos Gjitast jelent majd, igy pl. lehetGséget biztosit biometri-
kus adatok (arckép és ujjnyomat) bevitelére pontos személyazonositas végett.
Lehetdvé teszi tovabba az egyes figyelmeztetd jelzések kozotti osszekap-
csolast (pl. bankrablas gyanusitottja és altala hasznalt gépjarm). Altala-
ban megallapithatd, hogy a hatalyos schengeni végrehajtasi egyezménybeli
szabalyozashoz képest még nagyobb hangsilyt helyez az egyén jogainak
védelmére. A SIS II kézponti rendszerének tizemeltetési igazgatasat pedig
onallé igazgat6 hatosag végzi majd egy atmeneti, az Eurdpai Bizottsag altal
menedzselt idGszakot kévetGen.

2. SCHENGENRE VARVA
2.1. A schengeni csatlakozdas mar nem opcié

Az 1999. majus 1-jén hatalyba lépett Amszterdami Szerzddéshez csatolt
schengeni jegyz8konyv 8. cikkének értelmében minden olyan allamnak,
amely az Eurdpai Unidhoz csatlakozik, kételessége — kivétel nélkiil — atvenni a
schengeni acquist, mely magaba foglalja a Schengeni Egyezményt,® a Schen-
geni Végrehajtdsi Egyezményt,10 a Schengeni Egyezményhez csatlakoz6

8Ld. bév. U. 0. 132-133. o.

9 Megdllapodds a Benelux Gazdasdgi Unié dllamai, a Németorszdgi Szévetségi Koztdrsa-
sdg és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a k6zos hatdraikon térténd ellendrzé-
sek fokozatos megsziintetésérél, Hivatalos Lap L 239, 22/09/2000 o. 0013 — 0018
(Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
42000A0922(01):HU:HTML)

10 Egyezmény Szivetségi Koztdrsasdg és a Francia Koztdrsasdg kormdnyai kozott a kozos
hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, a Benelux Gazda-
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orszagok csatlakozé szerzddéseit, a Schengeni Bizottsag hatarozatait, vala-
mint a Tanacs szabalyainak azt a részét — rendelet, iranyelv, hatarozat —,
amelyben a schengeni jog tovabbfejlesztésérdl van szd. Kordbban az Egye-
siilt Kirdlysag és [rorszdg kapott ,felmentést” az alkalmazas aldl, de a
schengeni rendéri egyluttmiikodésben 6k is részt vesznek.

Roménia 2007. januar 1-jén csatlakozott Bulgariaval egyszerre az
Eurépai Unibhoz. A Csatlakozasi Okmanyok két kategériara bomlanak a
schengeni joganyag tekintetében. Az I. kategdrids schengeni acquis-t mar
az EU-csatlakozas datumatél kell alkalmazni, mig a II. kategériasat csak a
teljes jogl schengeni tagga valastél lehet alkalmazni. Korabban az EU-hoz
csatlakozo6 allamok nem alkalmazhattdk a schengeni elGirasokat teljes jogta
schengeni tagga valasukig. Azonban a ,keleti kibGviilések” tagallamainak
viszonylataban mar a schengeni acquis a kozosségi és az unids joganyag
része, igy azt alkalmazni kell a csatlakozast kovetden.

A teljes kord tagga valas tovabbi feltétele, hogy az adott allam un.
schengeni értékeld ellendrzésen essen at a hatarellendrzés, az adatvédelem,
a vizumkiadéas, a renddri egyluttmikodés és a SIS teriiletén. Ennek kereté-
ben felmérik, hogy megfelelé-e a jogi kornyezet, valamint hogy a végrehajtas-
ban dolgozdék ismerik-e, értik-e a schengeni elGirdasokat, képesek-e azokat
alkalmazni, rendelkezésre all-e a sziikséges intézményi hattér és eszkozpark.

Az ellen8rzést kovetGen a Tanacs egyhanga hatarozattal dont az érintett
EU-tagallam schengeni tagsagardl.

2.2. A roman strukturadlis szerkezet

A roméan kormany a schengeni tagga valas felkésziilési eréfeszitéseinek
centralizalasa érdekében egy specialis és egyediilallé szervezetet hozott 1ét-
re, amely koordinalja az Gsszes csatlakozasban érintett szervezet és intéz-
mény tevékenységét, valamint egyetlen targyald partnerként jelenik meg a
tobbi schengeni tagallammal szemben. E szervezetet a Schengeni Csatlako-
zasért Felel6s Igazgatosagnak hivjak és a Beliigy- és Kozigazgatasi Minisz-
tériumhoz tartozik, a vezetdje dllamtitkari rangd személy.1!

sdgi Unié dllamai, a Németorszdgi 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodds Végre-
hajtasdrol, Hivatalos Lap L 239, 22/09/2000 o. 0019 — 0062 (Elérhet6: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02): HU:HTML)

11 Toan Bente: A Romdn Rendérség, In: Az Eurdpai Unié tagorszdgainak rendérségei I,
Nemzetkozi Tudomdnyos Konferencia (szerk.. Valcsicsdak Imre), RTF, Budapest,
2008. majus 6., 45. o.
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A 2007/1317-es szamu kormanyhatarozattal 1étrehozott szervezet leg-
fontosabb feladata a csatlakozasi miiveletek koordindlasa és monitorizala-
sa, Ggy intézményi, mint jogalkotasi szinten. E szervezet teljes felelGsséggel
tartozik a schengeni csatlakozasi feltételek teljesitéséért. Az igazgatbsag
alatt hét szakszolgalat, valamint tovabbi szervek végeznek csatlakozassal
kapcsolatos tevékenységet.

A schengeni tagsagra vald felkészilés 2002. 6ta folyamatos, amely jog-
alkotasi és intézményfejlesztési feladatot is jelent (eszkozbeszerzések,
infrastrukturalis fejlesztések, képzések). Mindehhez Roménia sajat forra-
sai mellett PHARE-programok, valamint bilateralis tagallami segitségnyj-
tas keretében is kapott tamogatast pénziigyi, illetve szakértdi tanacsadas
Utjan (Gn. twinning programok).12

2.3. A taggad valas feltételei

A schengeni térségbe vald belépés soran a hataratkelGhelyeken biztositani
kell a gyors és zokkenGmentes atkelés mellett a megfelelS ellenérzést, mas-
részt pedig meg kell akadalyozni a zoldhatarokon az illegalis hataratkelést.
Ahhoz, hogy az egyezmény megfeleld biztonsagi, kozbiztonsagi garanciat
nyUjtson a tarsult tagorszagok lakosainak, a kiilsé hatarokat tovabbra is csak
a hataratkel6helyeken lehet atlépni, a meghatarozott nyitvatartasi idében,
a hataratkelGhelyen kiviili jogellenes hataratlépés tovabbra is blintetendd.

Mivel a belsé hatarokon megsziint a hatarellenérzés és a hatarérizet,
kialakitasra kerult egy olyan ellendrzési rendszer, amely biztositja a kalfol-
diek ellen6rzését, szlirését, esetleges nyomon kovetését.

Az alabbiakban 6sszefoglalva megtalalhatéak azok a technikai feltéte-
lek, amelyeket az Eurépai Unibé Bizottsaga vizsgal, és amelyek teljesitése
alapjan eldonti, hogy Romaniat alkalmas-e arra vagy sem, hogy a konti-
nens egyik véddbastyaja legyen.

(i) Torvény elokészités, jogharmonizdcio, reform:

— A schengeni csatlakozashoz elengedhetetlen jogalkotéi munkaban és
torvényelGkészitésben valdé részvétel (a schengeni hatarokon az
ideiglenes ellenfrzés elrendelését és feloldasat lehetévé tevd jogsza-
baly; a kulfoldiek beutazasarol és tartézkodasardl szol6 torvény; kor-
manykozi megallapodas elGkészitése a hatarforgalomrél Szerbiaval,

127. 0. 46. 0.
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Moldvaval és Ukrajnaval a schengeni vizumkiadasi rendszerhez sziik-
séges jogi keretek megteremtése, a biometrikus azonositék vizum-
kiadasi gyakorlatba, illetve tutlevélbe illesztésének szabalyozasa).

— Megfelel§ jogszabalyi hattér sziikséges ahhoz, hogy az EUROPOL
Romén Osszekotd Irodaja hozzaférhessen az orszag biiniildozési céli
adatbazisaihoz.

— Bilnugyi egytttmikodésrdl szolé kétoldali megallapodasok el8készi-
tése, a kozos jarbrszolgalatok gyakorlati megvaldsitasa a magyar és
bolgar hataron.

— Igazsagiigyi reformra és a korrupcié elleni kiizdelemre iranyulé erdfe-
szitések. Roméania unids csatlakozasakor, Eurépai Egytttm@kodési és
Ellenérzési Mechanizmust hoztak létre, amely célja, hogy segitse az
orszagot az igazsagszolgaltatasi reform és a korrupcié elleni hatékony
fellépés utjan.13

(ii) Technikai-infrastrukturdlis fejlesztések:

— A schengeni hatarokon 4alld, sziikségtelen és a forgalmat akadalyozd
éplletek lebontéasarol tervet kell késziteni. A leendd kiilsé hatdrokon
létrehozott Uj hataratkelShelyeket pedig fel kell szerelni a sziikséges
modern szamitastechnikai és tavkozlési eszkozokkel.

— Uj objektumok létesitése, a régiek korszertsitése.

— Az 06sszeurépai CheckNet migraciéfigyel6 és a nemzetkézi blinézés
elleni rendszer meghonositasa, és eredményes mikodtetése.

— Szilard és egységes informatikai hattér kialakitdsa a Beligyminiszté-
rium feltigyelete alatt. A szamitégépes adatnyilvantarté rendszerek
tovabbfejlesztése, az adatvédelmi szabalyok figyelembevételével. Az 1]
rendszerben védett adatfeldolgoz6 kézpontoknak kell miikédni, egysé-
ges adatatviteli és telekommunikacids infrastruktiarat hasznositva.
Ez lehet6vé teszi sajat rendszeriik 6sszekapcsolasat a jelenleg hasz-
nalt Schengeni Informéciés Rendszerrel és a késSbbiekben elindulé
tovabbfejlesztett valtozataval a SIS II.-vel.

— Az Egységes Digitalis Radiétavkozld Rendszer kiépitésével parhuza-
mosan a biztonsagos és hatékony mobilkommunikéaci6 feltételeinek a

131.d. bév. Commission Decision 2006/928/EC of 13 December 2006 establishing a mechanism
for cooperation and verification of progress in Romania to address specific bench-
marks in the areas of judicial reform and the fight against corruption (OJ L 354, 14.
12. 2006, 56. 0.)
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megteremtése. Ez lehet6vé teszi, hogy a mozgd egységek barmikor
képesek legyenek adatokat fogadni és tovabbitani.

— A roman nemzetkozi repuléterek terminaljainak atalakitdsa és moder-
nizacidja.

— Schengeni Alap felhasznalasaval technikai eszk6zpark korszer(sitése a
kiils6 hatarokra és a mélységi ellen6rzésre hangsilyozva.

(iii) A nemzetkozi egyiittmiikodési képesség erositése:

— Roman 0sszekotd tisztek tovabbképzési célu kikildése az Eurdpai
Hatérdrizeti Ugynokség intézményeibe. Ezzel parhuzamosan kiilfoldi
Osszekototisztek akkreditalasa Romaniaban.

— Fékuszpont Irodak létrehozatala a leend6 schengeni kiils6 hatarokon, ame-
lyek nemzetkézi akcidok tamogatasat, és a tapasztalateserét szolgaljak.

— Ko6z6s kapcsolattartasi szolgalati helyek 1étrehozatala magyar és bolgar
partnereikkel a hatékonyabb egytittm(kdédés érdekében. A hataron
atnyuld egytittmikodés hatékonysaga érdekében ezeken a pontokon a
szukséges informatikai, és tavkozlési fejlesztések megléte.

— Képzési programok keretei kozott a hatarrendészetben dolgozdok
megszerezzék a szikséges unids, szakmai, jogi és nyelvi ismereteket.

(iv) Vizumkiadds és idegenrendészet:

— A vizumkiadé hatésagoknal a szikséges infrastruktira, a megfeleld
személyi allomany és a szikséges szakmai-nyelvi képzések megvaldsi-
tasaban valé részvétel.

— A vizum- és idegenrendészeti nyilvantartas tovabbfejlesztése, a biomet-
rikus azonositashoz sziikséges technikai, infrastrukturalis feltételek
megteremtése, valamint ezen adatok felvételi és ellen6rzési rend-
szerének kialakitdsa.l4

A legfontosabb lathaté jele Romania csatlakozasanak az lesz, hogy a
bels6 hatart Magyarorszag felé barmely ponton at lehet 1épni, anélkil, hogy
személyellendrzésre keriilne sor.!®> Tehat egy roman allampolgéar ,torony-
irant” is elmehet az Atlanti-6ceanhoz, anélkil, hogy barhol is hatarellendr-
zésbe futnank.

14 Méré Sandor, Nagy Judit, Szilvasy Gyérgy Péter: Eurdpai és nemzetkizi kézjog,
Renddértiszti Fdiskola, Budapest, 2008, 135—-136. o.

15 Egyre ink4bb bizonyossa valik, hogy Bulgaria is Romdanidval egyidejtileg valik schen-
geni tagillamm4, igy az ottani hatarszakaszon is megszilinik az ellenGrzés.

89



2.4. Az Eurépai Bizottsag-i értékelések Romania felkésziilésével
kapcsolatban

Az Eurdépai Bizottsag 2007. januar 1-jén Egyluttmiikodési és Ellen6rzési
Mechanizmust hozott 1étre azon kotelezettségvallalasok teljesitésének érté-
kelésére, amelyeket Romania és Bulgaria a csatlakozassal kapcsolatban
tett. A Bizottsagot felkérték, hogy rendszeresen tegyen jelentést a fenti
tertileteken elért haladasrél. A Bizottsag els6 jelentését 2007. junius 27-én
tette kozzé, és azdta évente kétszer készit ijabb jelentést.16

A jelentések, a tagallamok, a civil tarsadalmi szervezetek és szakértGk
altal szolgaltatott informacidkra épllnek. A Bizottsag szamos kiildottséget
inditott Romaniaba és Bulgaridba, amelyekben a tobbi tagallam szakértdi
1s részt vettek. A bizottsagi jelentések figyelembe vették tovabba a roman
és bolgar kormany altal az Eurdpai Bizottsag részletes kérddiveire adott
valaszaikat is. A bizottsagi jelentéseket a két orszagra vonatkozé részletes
technikai jelentések egészitik ki.

Roméania 2007-es Eurdépai Unidhoz valdé csatlakozasat kovetden a f6
problémat az okozta, hogy észak-keleti hatara gyakorlatilag nyitott Molda-
via iranyaba. ,S6t a romaniai allampolgarsagi térvény lehetdvé teszi a
kettls allampolgarsagot, ami csak Moldaviabdl 250-300 ezer igen kiilonb6zd
etnikai csoporthoz tartozé személy roman allampolgarsaghoz valé jogosult-
saghoz teremti meg. Masrészrdl Romania az Azsidbél és a Balkanrél érkezd
migransok és kabitészer-csempészet tranzitdllomésa.”l” Tehat romaén
viszonylatban a f§ veszélyt a befelé iranyulé illegalis migracié és a hozza
kapcsolodé szervezett embercsempész tevékenység jelentette.

Nyilvanvaléan Magyarorszag biztonsagat kozvetleniil befolyasolja e két
orszag hatarbiztonsagi, valamint a kompenzaciés és kiegyenlitd intézkedé-
seinek helyzete. A roman—magyar allamhataron — Romania uniés csatlako-
zasat kovetben — ,,az allampolgaroknak a hatarellen6rzés soran mindossze
egyszer kell megallniuk, ahol a magyar és a roman szervek kozosen ellen-
6rzik az okményokat.”’® Ez az un. ,egymegalldsos”!? rendszer, Romdnia
teljes jogu schengeni tagsagaval megsziinik.

16 .d. b6v. Progress Report on the Cooperation and verification mechanism — procedural
aspects, MEMO/07/260, Brussels, 27 June 2007.
17 Ritecz Gyorgy: Az illegdlis migrdcié és az EU-csatlakozds hatdsa a Magyar Hatdr-
Orség zoldhatdr drizetére, PhD értekezés. ZMNE Budapest, 2002, 69-70. o.
18 Sallai Janos: A bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés dltaldnos jogi tudnivaldi, Hans
Seidel Alapitvany, Pro Renovanda Cultura Hungarie Alapitvany, Budapest, 2004.
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2.4.1. Technikai értékelések

A 2010-es technikai jellegid jelentések alapjan Romania szamitastechni-
kai, illetve az informatikai hattér menedzselésével kapcsolatosan elmond-
hatjuk, hogy komoly fejlédés tapasztalhat6 az utébbi id6ben, hisz prioritast
élvezd palyazatok segitik a SIS bevezetéséhez sziikséges informatikai
hattér megteremtését, az orszagos szintl, egységes adatbazis létrehozasat,
valamint sikeriilt egy olyan orszagos szinti bels6 rendéri informatikai halé-
zat kiépitése is, amely szavatolja az elektronikus iratok és adatok biztonsa-
gos tarolasat, tovabbitasat, vagyis az adatforgalmat.20

A nemzetkozi egyuttmiikodés Romaniaban két igen fontos iranyban m-
kodik. Az egyik a szomszédos orszagokkal torténd egytittmikodés fejlesz-
tése, és a legfontosabb ebben is az operativ vonalon az inform4cié- és adat-
csere, illetve az, hogy ez minél révidebb Uton, gyorsabban térténjen meg. A
masik irany a roman allampolgarok altal kiilféldon elkévetett blincselek-
mények szamanak csékkentése, illetve lehetdség szerint felszamolasa.

Nagyon fontos lépések torténtek a rendészeti intézmények kozotti
egyluttmikodés tertletén. Itt elsGsorban a ,belsd ” intézményeket emelnénk
ki, a Trident Romania és Reflex nevl projektet, amelyek a hatarokon
4tnyuld blingzés felszamoldsaval foglalkoznak.21

Romania 2008-ban csatlakozott a Primi Szerz6déshez (PSZ), amely jelen-
leg Eurdpaban a belsd biztonsag érdekében folytatott nemzetkézi egytuttm-
kodés legmagasabb szintli megvaldsitasat célozza meg. A PSZ a hatarokon
atnyuld egyuttmiikodés fokozasa érdekében, a kolesonds informacidcsere
alapjaul a tagallamok kozotti automatizalt adatkeresést, azaz szamitégépes
halézat Gtjan torténd lekérdezést célozza meg a relevans adatbazisokban.22

19 Az EU-hoz torténé csatlakozést kovetSen 2004. méajus 1-jét6l a bels§ hatdros kézuti
hataratkelShelyeken taldlkozhatunk ezzel az ,egymegallasos” ellenGrzéssel.

20 A romdn kormény nyilatkozata szerint Romdnia a kiils6 hatdrok ellendrzésére a
francia—német EADS cégtdl vasarolt utolsé genericidés berendezéseket, és a SIS
adatainak kezelésére szolgdld szamitastechnikai géppark is a legijabb elemekbdl 4ll.
[http://www.schengen.mai.gov.ro/ (2011. 08. 12)]

21 1d. bév. Toan Bente: A Roméan Renddrség, In: Az Eurdpai Unié tagorszdgainak
renddrségei 1., Nemzetkozi Tudomdnyos Konferencia (szerk.: Valcsicsak Imre), RTF,
Budapest, 2008. majus 6., 45—46. o.

22 A PSZ-ben szabélyozott egyiittmikodési formak kiilonésen: nemzeti DNS adatbdzisok
létrehozasa, DNS-profilok automatizalt keresése, 6sszehasonlitdsa; ujjlenyomat-adatok
automatizalt keresése; gépjarmi-nyilvantartasi adatok automatizalt keresése; sze-
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Ezért elengedhetetlen a tagallamok nemzeti adatvédelmi elGirasainak
hangsulyos szerepe az egylttmikodés soran. Ezen koézvetlen hozzaférési
lehetGség azonban aggalyokat ébresztett a Bizottsagban gy Roméania, mint
Bulgaria vonatkozasaban, hiszen mindkét orszagban magas szintd a kor-
rupcio, igy nyilvanvaléan megnovekedhet a visszaélések kockazata is.

2.4.2. A Bizottsag 2010-es orszagjelentése

A roman és bolgar igazsagligyi reformra és korrupcié elleni kiizdelemre
iranyulé erdfeszitéseirdl szold, 2010-es jelentések eltérd képet adnak a két
orszagrdl. Mig Bulgaria felvallalta a reformokat célzé erdfeszitéseket és
jelentds eredményeket ért el, Romania elveszitette lendiiletét a haladas
érdekében tett eréfeszitések terén.

A jelentés fontos hianyossagokra mutat ra. Az igazsagszolgaltatas veze-
tésének mindkét orszagban tobb felelGsséget kell vallalnia a reformok ered-
ményessége érdekében. E folyamat iranyanak kijeloléséhez a jelentések egy
sor, a két orszag altal végrehajtandé konkrét ajanlast tartalmaznak.

Bulgaria korabban mddosité javaslatokat fogadott el a buntetGeljaras
szabalyozasara, igy tobb vademelést tud felmutatni a magas szinten elko-
vetett korrupciét és a szervezett blindzést érintd tligyekben. Azonban
tovabbra is tdl kevés birésagi szakaszban 1évd tigy zarul le. Javitani kell a
rendGrség, az ugyészség és a birdsagok szakmai gyakorlatat. Az igazsag-
szolgaltatas személyzetének gyakrabban kell kezdeményeznie, és hataro-
zottabb felelGsségérzetrdl kell tantbizonysagot tennie. Az allami pénzeszko-
zoket hatékonyabban kell védeni a csalassal, korrupciéval szemben.

A Romaniarol szol6 jelentés fontos hidnyossagokra mutat ra az igazsag-
ugyi reform el6rehaladasa érdekében tett eréfeszitésekben. Az igazsagszol-
galtatas vezetése nem tanusitott hajlandésagot az egylttmiikddésre és a
reformok érdekében vald felelGsségvallalasra. Tovabbra is alapvetd problé-
mat jelent, hogy az igazsagszolgaltatasi folyamat nem hatékony, az itél-
kezési gyakorlat pedig nem kovetkezetes. Ezenkiviil az igazsagszolgaltatas
elszamoltathatésagat és a fegyelmi eljarasokat kell javitani (szamukat,
lefolyasukat, a célszemélyeket stb.).

mélyes adatok atadésa; terrorcselekmények megelGzését célzb intézkedések (infor-
macié atadasanak lehetfsége); kozos miveletek (kozos jar6rozés); segitségnyudjtas
jelentGs események, katasztréfak és stlyos balesetek esetén.
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Az értékelés szerint a Nemzeti Integritasi Ugynokség (ANT) 1étrehozasa-
r6l és miikodésérél sz6l6 2007/144-es szamu torvény23 2010-es médositdsa
komoly visszalépést jelentett. Az Eurdpai Bizottsag véleménye szerint ezen
mobdositas Romania csatlakozaskor vallalt kotelezettségeinek egyértelmi
megsértését jelentette, veszélyeztetve az ligynokség eddig elért eredményei-
nek tovabbvitelét. Kovetkezésképpen a Bizottsag felszdlitotta Romaniat,
hogy tartsa tiszteletben kotelezettségeit, és talalja meg a legmegfelelGbb
jogi eszkozt az ANI arra vonatkoz6 hataskoreinek visszaallitasahoz, hogy a
jogalap nélkiili vagyoni elény tényleges elkobzisat javasolhassa.24

Par nappal a bizottsagl jelentés nyilvanossagra hozatalat kovetden a
roman alkotmanybirésag alaptorvénybe tutkozének nyilvanitotta a 2007/
144-es szamu torvény azon rendelkezését, amely nem teszi lehet6vé, hogy
megalakuljanak a romaniai itél6tablak mellett mikods, birakbdl allé vagyon-
vizsgal6 bizottsagok.25

A fentiekkel kapcsolatban, de 4altalanosan is elmondhatjuk, hogy a roméa-
niai jogalkotds minGsége sok estben nem megfeleld. Az alacsony szinvonalda
jogpolitika koévetkeztében az 0j jogszabalyok stabilitasi foka sem nagyobb,
mint a korabbiaké, és révid id6én beliil kévetik egymdast a mdédositasok. Alta-
lanossa kellene tenni a kotelezd hatasvizsgalatot és megsziintetni az egyes
médositasok ,tlizoltas-jellegét” 26

2.4.3. A Bizottsag 2011-es orszagjelentése

A 2011-es Bizottsagi jelentés alapjan fontos elGrelépésnek szamit, hogy
az igazsagiigyl minisztérium konzultaciot kezdeményezett az igazsagligyi
reformrdl sz6l6 stratégiardl. A roman Bir6i Tanacs elkészitette javaslatait a
biréi kart érinté fegyelmi vétségek sulyossaguk szerinti osztalyozasara,
megfeleld mértékid bluntetések bevezetése mellett kiterjesztette a szankcio-
nalasi koréket is. A Eurdpai Bizottsag jogi szabalyozast tart sziikségesnek
ezen javaslatok implementalasara.

23 Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Natio-
nale de Integritate, Monitorul Oficial, Partea I nr. 359 din 25/05/2007.

24 Report on Progress under the Co-operation and Verification Mechanism in Romania,
MEMO/10/347, Brussels, 20. July 2010.

25 Decizia Curtii Constitutionale 415. din 14. 04. 2010.

26 Veress Eméd: Torvénykonyveink dllapota, Romaniai Magyar Jogtudomanyi Kozlony
2006/3, 120. o.
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2010-ben a parlament elfogadta a Polgdri eljarasi torvény médositasat??
és az 1j Biintetd-eljarasi?8 torvényt, amelyek — az 4j Polgari térvénykonyv-
vel egyiitt29 — 2011. oktdber 1-jén 1éptek hatdlyba fontos lehet8séget kindlva
a roman igazsagszolgaltatasi rendszer alapos reformjahoz. Az 4j térvény-
konyvek egységesitik a joggyakorlatot, valamint jelentdsen lerdviditik a
birésagi eljarasok idGtartamat: egyrészt megsziinik a felek azon lehetGsége,
hogy rosszhiszemien késleltethessék az eljarast, az alkalmazandoé jogsza-
balyok alkotmanyellenességére hivatkozva, illetve a birak személye elleni
kifogasokkal, masrészt sulyos szankcionalasi lehet6ségek jelennek meg a
birakkal és mas tisztvisel6kkel szemben, amennyiben nem tartjak tiszte-
letben a térvényekben eldirt hataridSket.

A reformfolyamat fenntartasa érdekében a Bizottsag felkéri Romaniat,
hogy a parlament erds tamogatasara épitkezzen az eljarasi torvénykonyvekkel
kapcsolatban, és mas teriileteken is nyilvanitsa ki politikai eltokéltségét.30

Kiszamithatd, stabil szabalyozasra van sziikség Romanidban a jogbizton-
sag érdekében, mert — véleményunk szerint — amit az igazsagszolgaltatas-
hoz fordulé személyek sokszor ,korrupcié” néven emlegetnek, annak nem
sok koze van a megvesztegetéshez, hanem a jogbizonytalansag miatti el-
keseredéstiket fejezik ki.

A Bizottsag kedvezden itélte meg az Orszagos Korrupcidellenes Osztaly
(DNA) tevékenységét, melynek eredményeként jelentds szamu személy ellen
emeltek vadat, kozottik egy eurdpai parlamenti képvisel, harom volt mi-
niszter, két volt allamtitkar és tobb bird ellen is. Ugyanakkor kritikaként
fogalmazta meg, hogy a parlament szavazassal utasitotta el két volt mi-
niszter és egy szenator elGzetes letartoztatasat.

27 9010/135. szdmu Polgari eljarasi torvénykonyv: Monitorul Oficial, Partea I, nr. 486
din 15. iulie 2010.

28 9009/297, szdmu Biintetd-eljarasi torvénykényv: Monitorul Oficial 505/2011, aplicabil
din 1.10. 2011. 1968-ban kerilt elfogadésra, és a rendszervaltas 6ta t6bb mint har-
mincszor médositottak.

29 2009/287 szdmu 1j Polgéri térvénykényv: Monitorul Oficial, Partea I nr. 505 din 15
iulie 2011.

30 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele

realizate de Roméania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles,
18.2.2011. COM(2011) 80 final.
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Hatranyt jelent Bukarest szdmara az is, hogy a kézelmultban személy-
cserék torténtek a belligyi tarca é1én3! és a schengeni csatlakozds ligyében
illetékes szakértdi garda korében is.

Az Eurépai Bizottsag értékelte, hogy Romaéania az ajanlasoknak meg-
felel6en médositotta a Nemzeti Integritasi Ugynckség (ANI) 1étrehozasarél
és muiikodésérdl szol6 2007/144-es torvényt. A moédositasok kovetkeztében
az ANI javasolhatja a jogalap nélkili vagyoni el6ny tényleges elkobzasat,
valamint bevezetésre keriilt néhany 4j rendelkezés is, amelynek célja a jogi
keretek hatékonysaganak a novelése. A Bizottsag szerint a hatékonysagat az
elért Uj eredmények fogjak bizonyitani. Kritikaként fogalmazdédott meg,
hogy a parlament jelent8sen csokkentette az ANI 2011-es koltségvetését.
Ez a koltségvetés-csokkentés akadalyozhatja a vagyonnyilatkozatok kozzé-
tételét, igy sériilhet a vagyoni viszonyok atlathatésaga és az ANI altal
végzett ellendrzések hatékonysaga.

A Bizottsag felkéri Romaniat a hianyossagok siirgds orvoslasara, hogy a
reformfolyamat tovabb folytatddjon, és 1) lendiletet kapjon. Tovabba ala-
kitson ki szoros és épito jellegl egytittmikodést a kiilonb6z6 politikai és
igazsaglgyi szerepl8k kozott, és erbsitse a birdi kar reform melletti elkéte-
lezettségét.32

Kovetkezésképpen elmondhatjuk, hogy az Eurépai Bizottsag részérdl
tovabbi segitségnyqjtasra és megfigyelésre van sziikkség a Romanidban és
Bulgariaban zajlé reformfolyamatok tamogatasara mindaddig, amig vala-
mennyi értékelési kritérium teljesil.

31 Vasile Blaga beliigy- és kizigazgatdsi miniszter 2010. 10. 27-én lemondott a rend-
védelmi szervek tiintetései miatt. A kormany 25%-os fizetéscsokkentése utdn a
rendvédelmi szervek tiltakozdsképpen az utcara vonultak, s tébben koziilik sapka-
jukat megtapostak. Az allam- és korméanyf6, elfogadhatatlannak tartva ezt a viselke-
dést, visszautasitottak a személyi védelmiiket biztositd renddri szogaltatasokat.

32 Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind progresele reali-
zate de Romdnia in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles,
18.2.2011. COM(2011) 80 final.
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2.4.4. A tervezett csatlakozas elhalasztasa

Franciaorszag és Németorszag 2010 decemberében Romaénia és Bulgaria
2011 tavaszara tervezett schengeni csatlakozasanak elhalasztasat kérte az
Eurépai Bizottsagtol. A két nyugat-eurdpai orszag beliigyminiszterei k6zos
levélben kifejtették: ,,Nem teljesiilt minden feltétel a két orszdg schengeni
csatlakozdasahoz. Parizs és Berlin allaspontja szerint ugyanis még mindig
hidnyos a két orszdg felkésziiltsége a biztonsdg és az igazsdgszolgdltatds
terén, és még mindig nem sikertilt leszamolni a korrupcidval és a szervezett
biinozéssel.”33

A két orszag allaspontja szerint az emlitett hianyossagok sulyos kovet-
kezményekkel jarnanak az Eurdpai Unid belsd biztonsagara nézve, mivel
sebezhetdvé teszik a kiilsé hatarokat és a schengeni adatbazist. Nehéz meg-
mondani, hogy a halasztds milyen hosszu lehet, hiszen a francia és a német
beliigyminiszter levele erre vonatkoz6 konkrét javaslatot nem tartalmaz.

2011 szeptemberében a holland bevandorlasi miniszter — egy parlamenti
beszédében — kifogasolta, hogy egyik balkani allam sem tett elegendd 1épéseket
a korrupcié leklizdése érdekében, ezért Hollandia nem tamogatja csatlako-
zasukat. Ezen 4llaspont mellett foglalt 4llast Finnorszag is.?4 Figyelembe véve
azt a tényt, hogy a két orszag csatlakozasahoz — az alapszerzédések értelmé-
ben — a schengeni 6vezetbe tartozd valamennyi tagallamnak az egyhangu
dontésére van sziikség, nem lesz konnyd feladat a csatlakozas megvaldsitasa.

A CCSB kozvélemény-kutatasai szerint a schengeni csatlakozas az alabbi
okok miatt cstuszott: 42% a korrupcid, 12% a politikai helyzet, 11% a romak
helyzete, 10% az igazsagszolgaltatas problémai, 10% alatt egyéb okok miatt.3>

Traian Basescu roméan allamf§ nyilatkozata alapjan ,Roménia teljesitet-
te a schengeni tagsaghoz sziikséges technikai elvarasokat. Az ligy sajnala-
tos médon atpolitizalédott. (...) Minden schengeni feltételnek megfeleliink,
hisz Roméania integralt biztonsagi rendszert fejlesztett ki, megerGsitette
egyluttmikodését a Frontex-szel és a legmodernebb eszkozokkel harcol az
illegélis bevandorlés ellen.”36

33 http://www.kronika.ro/index.php?action=open&res=46047 (2011. 03. 18.)
34 http://www.novinite.com/view_news.php?id=134231 (2011. 12. 02.)
35 http://www.impulzus.ro/Keshet_a_schengeni_csatlakozas/hirek/17577 (2011. 03. 18.)

36 http://stiri.rol.ro/basescu-cerem-aderarea-romaniei-la-spatiul-schengen-in-baza-
regulilor-stabilite-679422. html (2011. 12. 02.)
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A német belligyminiszter 2011 szeptemberi nyilatkozata szerint a két
orszag fokozatosan valhat részesévé a schengeni rendszernek: az els§ fazis-
ban a repiilStereken és a vizi kozlekedésben sziintetnék meg a hatar-
ellendrzést, a masodik szakaszban pedig a szarazfoldi hataratkelShelyeken.
Pintér Sandor magyar belligyminiszter még a magyar elnékség ideje alatt
jelezte, hogy elképzelhetd a kétlépcsds csatlakozés.37

Osszegzés

Romaénia schengeni felkésziiltségének megitélését kedvezétleniil befolya-
solja az igazsagszolgaltatasi rendszer reformjanak lasstusaga, fokozatossaga
és lépcsozetessége. Ebbll kovetkezik, hogy az igazsagszolgaltaté szervek
nem tudnak kell§ hatékonysaggal fellépni a korrupcié ellen.

Az Eurépai Bizottsag komolyan figyelembe veszi a schengeni csatlakozas
folyamatanak elemzésekor a bevandorlasi politikaval kapcsolatos gondokat
is, ahol nem a romdniai romak nyugat-eurépai kivandorlasa jelenti a 6
problémat,3® hanem a Torokorszdg és Moldavia irdnyabél Romanian ke-
resztil vezet6 migraciés uUtvonalak. A problémat csak fokozza, hogy ,a
Balkan az utébbi idében harom f6 bilindzési teriileten mutat aktivitast: a
drogcsempészetben, az illegalis migracié terén és a gazdasagi blincselekmé-
nyekkel kombindlt korrupcié tekintetében.”39

Romania teljes jogu schengeni csatlakozasaval a roman—-magyar allam-
hataron megsziinik az okmanyok ellendrzése. Ez révid tavon Magyarorszag
egyfajta tehermentesiilésével is jarhat, hisz a blin6zG6i csoportok a kevesebb
tapasztalattal rendelkezd Romdéniat és Bulgariat fogjak els6sorban cél-
pontnak tekinteni. Hosszu tavon viszont veszélyforrast jelenthet, hogy ha a
roman és f6leg bolgar renddri szervek nem boldogulnak a kihivasokkal.
Ebben az esetben a blin6z6i csoportok nagyon kénnyen elérhetik Magyar-
orszag és utana a tobbi schengeni tagallam teruletét.

37 http://vilag.transindex.ro/?hir=15836 (2011. 03. 18.)

38 Nicolas Sarkézy 2010-ben hatésagi offenzivat hirdetett a roma sdtortdborok ellen.
Grenoble-i beszédében — amelynek tobb kijelentését mar visszavonta — a francia
elnok nyiltan a Roméaniabdl érkezd ciganyokat vadolta meg a névekvd blinzés miatt,
és azt igérte, drak6i szigorral utasitjdk ki az illegdlis bevandorlékat.
[http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11020429 (2011. 08. 12)]

39 Németh Joézsef: Az illegdlis migrdcié hatdsa a schengeni térség bévitésére, 207. o.
[Elérhetd: http://pecshor.hu/periodika/XI/nemeth.pdf]
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Problémat okoz, hogy Bulgaria, Romaniaval ellentétben, nem felel meg
teljes mértékben a technikai kévetelményeknek. Mig a roméan—moldav ha-
taron jelentls technikai fejlesztések torténtek, a bolgar—térok hataron még
hianyossagok vannak, igy ez is késlelteti Romania schengeni csatlakozasat,
mert az Eurépai Unié nem szeretné, hogy a csatlakozas kérdésében kiilon-
valasszak egymast6l Romania és Bulgaria tgyét.

Végezetil elmondhatjuk, hogy a schengeni csatlakozas nemcsak Roma-
nia szamara fontos, hanem annak a geografiai térségnek is, ahol az orszag
elhelyezkedik. Kiulonos fontossaga ez Magyarorszag szamara, hisz a leg-
nagyobb 1élekszamt magyar kisebbség él Romaniaban, de az egész Eurdpai
Unid szamara is nagy jelent6séggel bir a biztonsagi intézkedések hatékony
érvényesitése a fekete-tengeri és a balkani térségben. Ugyanakkor az is
vilagosan latszik, hogy éridsi feladat és felelGség a schengeni akciéterv be-
vezetése, illetve életbe léptetése.
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