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Kisebbségi jogok és az EU

Hosszas el6késziiletek utan 2000 decemberében a nizzai csicson a
Tanacs jovahagyta az Unid sajat emberi jogi dokumentumat, az Alapvetd
Jogok Eurédpai Chartdjat, amely a Lisszaboni Szerz6déssel 2009. december
1-jén kotelezs érvényivé valt Nagy-Britannia, Lengyelorszag és Csehorszag
kivételével mind a tobbi 24 tagallamban. Ezzel kotelezo jogi erére 1épett az
EU els6 atfogé emberjogi dokumentuma.

A kisebbségi jogok tekintetében azonban egyaltalan nem sikerilt ilyen
elérelépést elérni. Szogezziilk le mar itt az elején: ma nem léteznek unids
szinten rogzitett kisebbségl jogok, egységes unids kisebbségpolitika sincs.
Ennek az els6dleges oka az, hogy az Unid a kisebbségek védelmét a tag-
allamok beliigyének tekinti. Az EU jogrendjének egyik alapelve, hogy minden
kozosségl aktusnak az alapitészerzédések valamelyik cikkelyére kell épiil-
nie. Addig, amig az alapszerzddésekben egyetlen konkrét rendelkezés sincs,
amely kimondottan és egyértelmlien hataskort ruhaz at Briisszelnek a
kisebbségi jogvédelem teruletén, ez az allapot 1ényegesen valtozni nem fog,
nem tud. Az EU nem vett részt a kilencvenes években a kisebbségvédelem
terén megindult kodifikaciés folyamatokban, azt elsGsorban az Eurdpa
Tanacs keretében végezték Eurdpa allamai. Az EU tagallamai mindig is
beliigynek tekintették a kisebbségi kérdést. Nyilvanvald oka ennek az, hogy
az EU-orszagok maguk is tartanak a kisebbségi politikajuk ellendrizhets-
ségétdl, az esetleges biralatoktél. Van néhany kérdés ezen a teriileten,

1 A szerz8 Kolozsvéron 616 jogész, jogtandcsos. A bukaresti Dimitrie Cantemir Egyetem
kolozsvari jogi karan allamvizsgazott, majd LLM-fokozatot szerzett eurdépai magén-
jogb6l a BBTE jogi kara és a Pécsi Tudomé}nyegyetem jogi kara kozos mesteri
képzésén. Jelenleg a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Doktori
Iskolajanak doktorandusza. Az RMDSZ Szabadelvi Korének alelnoke.
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amelyben azonban adott a széles kord egyetértés. Ilyen a romak integra-
cidja, a balti allamokban él6 nem allampolgar oroszok honositdsa, a nem-
zeti kisebbségek altal lakott allamok és az anyaallamok kozotti joszomszédi
viszony elémozditdsa, a mindennemd diszkriminacié tilalma vagy a
soknyelviiség mint érték elfogadisa (Gydri, 2006)2. Az EU fejlddése folya-
méan kozvetett eszkozokkel mégis hozzajarult a kisebbségbarat politikai
keret kialakuldsahoz a tagallamokban. Ilyen eszkéz példaul a hataron
ativeld egyuttmikodés, a konfliktusmegelSzés céljabdl gyakorolt allandé
politikai nyomads, a kulturalis sokszin(liség tisztelete, a diszkriminacié-
mentesség, a szubszidiaritas elvének érvényesiilése, a csatlakozasi periédus
alatt kiadott jelentések odafigyelése a kisebbségi kérdésekre.

Jelen tanulmany a kozosségek 1étrejottétdl egészen a Nizzai SzerzGdés
érvénybe lépéséig, vagyis 1957-t61 2003-ig targyalja ezt a folyamatot. A
2003-t6] napjainkig terjeds periédust egy kovetkezd tanulmany fogja majd
kibontani. Az elfogadott dokumentumok kronolégiai sorrendben lesznek
bemutatva, nem intézményi csoportositasban, hisz gy gondolom, hogy az
EU egészében kell a kisebbségvédelmi fejlddést végigkovetni.

1. A romai szerzodésektol az Egységes Eurdopai Okmanyig
(1957-1986)

Mindharom eurépai kozosség, az 1957-ben alapitott Eurépai Gazdasagi
Ko6zosség és az Euratom, illetve a 6 évvel korabban Parizsban alapitott
Eurépai Szén- és Acélkozosség, szpecifikus teriileteket lefedd gazdasagi
ko6z6sségként indult. A kisebbségek védelmének kérdése még érintélegesen
sem tartozott egyik kozosség hataskoreibe ebben a periédusban. A tag-
allamok sajat hataskoriikben biztositottak alacsonyabb vagy magasabb
szintl kisebbségi jogokat kisebbségeiknek. Ko6zosségi szinten ezen jogok
szabalyozasaro6l, de még tematizalasarél sem beszélhetiink az els6 évtize-
dekben, hisz ekkor még elképzelhetetlen volt, hogy a kézosségek egyaltalan
foglalkozzanak a sajatos gazdasagi teriileteiken kiviili kérdésekkel.

1974-ben harom olyan allam csatlakozott az EU-hoz, amelyt6l nem volt
idegen a kisebbségi jogok szabalyozasa, illetve a ritkdn hasznalt nyelvek
kérdése: Nagy-Britannia, frorszég és Dania. Mindharom allam azonban
szigorian belligynek tekintette ezt a kérdéskort, igy 6k sem hoztak Gjdon-

2 Gyéri Szab6 Roébert: Kisebbség, Autonémia, Regionalizmus, Osiris Kiad6, Budapest
2006, 106. old.
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sagot a Kézosségeken beliil ezen a teriileten, talan azon kiviil, hogy csatla-
kozasuk 4ltal Gjabb nyelvi kisebbségek kertiltek a kozosségi érdekszféraba.

Az elsG konkrét attorést a kozosségek vezet§ szervei kozil, a politikailag
érzékenyebb témakat is felvallalé Eurdopai Parlament hozta, amely els6ként
foglalkozott a kisebbségek jogaival a Kozosségek torténetében. Az EP hata-
rozatai jogilag nem koételezdek, ami egyfel6l megkoénnyitette parlamenti
elfogadasukat, masfeldl olyan altalanos jellegli ajanlasokrél van szé tulaj-
donképpen, amelyek altaldban nem hataroznak meg konkrét, szamon kér-
hetd kompetencidkat, hanem kulonféle intézkedési javaslatokat fogalmaz-
nak meg a tagallamok vagy a Bizottsag és a Tandcs részére a kisebbség-
védelem terén (Vizi, Hunsor)3.

Az els6 prébalkozasok mar a legels6 valasztott parlamenti ciklusban
megsziletnek. 1979-ben az EP Kulturalis Bizottsdga Gaetano Arfé olasz
szocialista képvisel6t, mig a Jogi Ugyek Bizottsdga Alfons Goppel német
kereszténydemokrata képvisel6t kérte fel jelentéstevésre. Goppel ,,eurdpai
etnikai kisebbségek jogair6l” sz616 jelentésérdl azonban soha nem szavazott
a Jogi Ugyek Bizottsaga, igy az a plénum elé sem keriilt. Pozitivabb sorsa
volt azonban az Arfé jelentésének, amely a hatarozattervezetével egylitt az
EP plenaris iilése elé jutott 1981 oktdberében, ott pedig megkapta a sziik-
séges tobbséget. Az 1981-es, a regiondlis nyelvek és kuliuirdk kozosségi
chartdjardl és az etnikai kisebbségek jogainak chartdjdarél sz6lé6 hatarozatt
felkérte a tagallamok nemzeti és helyi szintd hatdsagait, hogy biztositsak a
regionalis nyelvek és kultirak hivatalos tanrendi oktatasat az 6vodatol az
egyetemig; tegyék lehet6vé a helyi radidkhoz és televiziékhoz valé hozza-
férést; valamint a szabad kozéleti és tarsadalmi nyelvhasznalatot. A Parla-
ment ugyanakkor felkérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja felil a kisebbségi
nyelveket diszkriminald k6zosségi jogszabalyokat és gyakorlatokat.

A hatarozat nem maradt teljesen hatastalan, ennek eredményeként jott
létre 1982-ben a Kevésbé Hasznalt Nyelvek Eurépai Iroddaja (EBLUL). F&
tevékenységei kozé tartozik az EU regiondlis és kisebbségi nyelvi k6zossé-
geinek, kozos érdekeiknek eurdpai és nemzetkozi szinten valé képviselete

3 Vizi Baldzs: Az Eurdpai Unié és a kisebbségi nyelvek, Hunsor Kisebbségi dosszié, 7.
oldal, Link: http:/www.hunsor.se/dosszie/azeuesakisebbsegunyelvek.pdf Letoltve:
2010. augusztus 7.

4 Alldsfoglalds a regiondlis nyelvek és kultiurdk kozdésségi chartdjdval és az etnikai
kisebbségek jogainak chartdjdval kapcsolatban. Az allasfoglalast Gaetano Arfé jelen-
tése alapjan 1981. oktéber 16-an fogadta el a Parlament. (OJ 1981 No. C 287., 106. 0.)
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és elémozditasa. Az irodat e feladata ellatdasaban tagallami bizottsdgainak
halézata segiti, amely a nyelvi kézosségek és az eurdpai és nemzetkozi
intézmények kozott kommunikaciés csatornaként is miikodik. Feladata
ezentul tanaccsal és tajékoztatassal szolgalni a politikai déntéshozdéknak, a
médidanak, az egyetemi kozosségnek és a nagykozonségnek a regiondlis és
kisebbségi nyelvekkel és a nyelvi sokszinliséggel kapcsolatosan. Az iroda
elinditotta az Eurolang elnevezés(, a regionalis és kisebbségi nyelvek teri-
letére szakosodott hirszolgalatot. Az iroda befolyasa az EU kisebbségjogi
politikaira ugyanakkor kicsi, hisz nem rendelkezik déntéshozatali jogkorrel
szabalyozasi kérdések terén, illetve sincs felhatalmazdsa arra sem, hogy
egyéni panaszokat vizsgaljon Kki.

1983-ban ugyancsak Gaetano Arfé jelentése alapjan Gjabb parlamenti
hatarozat sziletett a ,Nyelvi és kulturdlis kisebbségek érdekében hozott
intézkedésekrél,”® amelyben a Parlament ismét felkérte a Bizottsagot, hogy
tegye meg az 1981-es hatarozatban elfogadott intézkedéseket, tovabba
felhivta a figyelmet arra, hogy az EU-ban mintegy 30 milli6 olyan allam-
polgar él, akinek anyanyelve egy regionalis vagy kevésbé beszélt nyelv. A
hatarozat szévege nem hozott Ujat az el6z6 Arfé-hatarozathoz, csupan egy
ajabb eszko6z volt arra, hogy a parlament fenntartsa a nyomést a Bizott-
sagon a kérdésben.

1983 februarjaban megalakul a Kisebbségi Nyelvek és Kulturak Inter-
group, EP-csoport, amely a kisebbségi jogok irant érdekl6dd EP-képviselG-
ket tomoriti. A Gaetano Arfé altal elnokolt csoport kezdetben csak szocia-
lista és kommunista képviselGket tomoritett, de rovid idén beliil minden
ideolégiai frakcidbdl lesznek tagjai. A csoport azdéta minden parlamenti
ciklusban létrejon, és a kisebbségi jogok legelkitelezettebb tematizaléja az
Unidn beldl.

1981-ben a kisebbségeinek 1étét el sem ismerd Gorogorszag, majd 1986-ban
a regionalis autonémidkkal és kisebbségi nyelvhasznalati jogokkal biiszkél-
kedd§ Spanyolorszag, illetve a kisebbségi kérdés irant semleges Portugalia is
csatlakozik az EU-hoz. A korszak végére a 12 tagallam hozzavetGleg 7%-a
(30 milli6 ember) élt valamilyen nyelvi, kulturalis vagy etnikai kisebbség

5 Alldsfoglalds a kisebbségi nyelvek és kultiurdak védelme érdekében torténd intézkedé-
sekrél. Az allasfoglalast Gaetano Arfé jelentése alapjan 1983. februar 11-én fogadta
el a Parlament. (OJ 1983 No. C 68., 103. 0.)
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tagjaként az EU-n beliil. (Férika, 2004)6 Spanyolorszdg csatlakozisival
eurdpal parlamenti képviselethez jut a baszk és a katalan kisebbség,
amelyek képviselbi a kés6bbiekben meghatarozo szerepet téltenek be az EP
kisebbségi jogok iranti érzékenységének a fenntartasaban.

2. Az Egységes Europai Okmanytol a Maastrichti Szerz6désig
(1987-1993)

Az 1986 februarjaban Luxemburgban alairt, majd 1987-ben érvénybe
lépett Egységes Eurdpai Okmany (EEO) médositotta az Eurdpai Kozossé-
geket 1étrehozo szerzddéseket, egységesitette azok intézményeit és eurdpai
politikai egyuttmikodést teremtett. Hatalybalépésével hivatalossa valt az
oEurépai Parlament” elnevezés, az egyuttmiikodési és a hozzajarulasi
eljaras bevezetésével pedig bivitette az EP jogalkotasi hataskoreit. Azon-
ban az EEO sem terjeszti ki a Kozosségek kompetenciait a kisebbségvéde-
lemre, bar preambulumaban megemliti az emberi jogok és szabadsagjogok
tiszteletben tartasanak fontossagat, de ez tovabbra is egy politikai kri-
térium marad, amelynek konkrét tartalma egyel6re nem tisztazédik. Ennek
kovetkeztében a kisebbségvédelem kérdésével tovabbra is csak az Eurdpai
Parlament foglalkozik, jogi kétGerGvel nem rendelkezd hatarozatokban.

Az 1987-ben a Kulturalis Bizottsagban Willy Kujpers flamand keresztény-
demokrata képvisel6 készitett jelentést. A jelentése alapjan elfogadott allas-
foglalasban” a Parlament felszdlitotta a tagallamokat, hogy ,teremtsék meg
a regiondlis és kisebbségi nyelvek haszndlatanak kézvetlen jogalapjat, min-
denekelbtt a helyhatésdgok szintjén azokon a teriileteken, ahol Risebbségi
csoportok élnek” és kotelezzék arra ,,a decentralizdlt és kozponti kormdny-
szerveket, hogy hasznadljak a nemzeti, regiondlis és kisebbségi nyelveket az
érintett tertileteken.” Ebben az allasfoglalasaban a Parlament, miutan ha-
tarozott sajnalkozasat fejezte ki amiatt, hogy a korabbi ajanlasai ellenére a
kisebbségi és regionalis nyelvhasznalat tekintetében nem tortént elGrelé-
pés, Ujabb javaslatokat tett a nyelvhasznalat kiterjesztésére a tomegtajé-

6 Estébanez, Maria Amor Martin, in Minority Rights in the ,New” Europe (Kisebbségi
jogok az )" Eurépaban). Peter Cumper — Steven Wheatley (eds.) Kluwer Law
International, Haga 1999. 133. — idézi Férika Eva: Hitek és tévhitek eloszlatdsaért: az
Eurépai Unié és a kisebbségvédelem, in Magyar Kisebbség, 2004. aprilis 14., 179. oldal

7 Eurépai Kézosség regiondlis és etnikai kisebbségeinek nyelveirdl és kultiurdirél. Az
allasfoglalast Willy Kujpers jelentése alapjan 1987. oktéber 30-4n fogadta el a
Parlament (OJ 1987 No. C 318., 160. o)
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koztatasi eszkozokben, a kulturalis, gazdasagi és tarsadalmi életben egya-
rant. (Vizi, 2001)8 Az allasfoglalds szerint kiilon intézkedések sziikségesek
a ,regiondlis és Risebbségi nyelvek haszndlata érdekében a postai szolgdl-
tatdsokban, a termékmegnevezések és a fogyasztéi tdjékoztatds, valamint az
utcanévtablak és kozuti jelz6tablak, valamint egyéb kozérdekil jelzések tekin-
tetében” Mivel a Parlament Ggy értékelte, hogy anyagi forrasok elrendelése
nélkil lehetetlen a fenti célokért inditott projekteket miikédtetni, javas-
latot tett, hogy az 1988-as évben legaldbb egymilli6 ECU-t forditsanak a
kisebbségi nyelvek tigyére. (Vizi, 2001)° Ezt az Osszeget évente a Kozos-
ségek (késGbb az EU) azéta is a regionalis és kisebbségi nyelveket tamogatd
intézkedésekre forditja.

A hatarozat nyoman jott létre az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére
még ebben az évben a Mercator-halézat, egy harom szervezetbdl allg, ki-
sebbségi nyelvekkel foglalkoz6 kutatohalézatként. Célja, hogy megkénnyitse
a kisebbségi nyelvekkel és kulttrakkal kapcsolatos hirek és ismeretek
cseréjét és terjesztését az érintett intézmények és szervezetek, egyetemek,
helyi, regionalis és nemzeti hatésagok kozotti egytuttmiikodés és kapcesolat-
tartas révén. A Mercator-halézatnak harom székhelye van: Barcelona —
Spanyolorszag (Mercator-Legislation: kisebbségi nyelvek a koézigazgatas és
a jog teruletén), Aberystwyth — Wales (Mercator-Media: kisebbségi nyelvek
a médidaban az irott sajtétdl a digitalis médidig) és Leeuwarden — Hollandia
(Mercator-Education: kisebbségi nyelvek az oktatasban az 6vodatél a
felsGoktatasig).

A Jogi Ugyek Bizottsaga sem hagyta magat, a masodik valasztott parla-
menti ciklusban kijelélte 1988-ban a kereszténydemokrata Franz Ludwig
Stauffenberg barét jelentéstevének. A 7 oldalas jelentéstervezethez, mely
egy ,Kollektiv Jogok Chartaja” elkészitésére tett javaslatot, azonban tébb
mint 100 médosité inditvanyt adtak be. Szavazasra soha nem kerilt sor
errdl a jelentésrdl (Toggenburg, 2009).10 A dokumentum utééletéhez tarto-

8 Vizi Baldzs: Az Eurépai Unié és a kisebbségek jogai, Kisebbségkutatds 2001/2, Link:
http://www.mtaki.hu/docs/vizi balazs eu es kisebbsegek jogai kisebbsegkutatas 20
01 02.htm Letoltve: 2010. junius 9.

9 Vizi Balézs: Az Eurépai Unié és a kisebbségek jogai, Kisebbségkutatds 2001/2, Link:
http://www.mtaki.hu/docs/vizi balazs eu es kisebbsegek jogai kisebbsegkutatas 20
01 02.htm Leto6ltve: 2010. junius 9.

10 Gabriel N. Toggenburg: Az Eurépai Unié kisebbségpolitikaja: befejezetlen szindarab
harom felvonsdban. In Pro minoritate Europae, szerkesztette Tabajdi Csaba, Az
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zik még, hogy Stauffenberg utdéda, Siegber Alber 1993-ban a jelentés
nyoman egy Ujabb tervezetet nyujtott be hasonlé tartalommal, de errdl sem
szavazott soha az EP. Egyértelm volt, hogy ebben a periddusban még az
EP is er8snek érezte jogok katalogusaként mlikéds chartak elfogadasat.

3. A Maastrichti Szerz6déstol az Amszterdami Szerz6désig
(1993-1999)

A 90-es évek elejei kelet-eurdpai és balkani zavargasok szembesitették
az Eurdpai Uniét is mindazzal, amit ezen régié évtizedeken at szényeg ala
sepert kisebbségi kérdései jelentettek. Az etnikai kisebbségek problémai
etnikai villongasokhoz, mashol egyenesen véres polgarhaborikhoz vezetett.
Mindez nem maradhatott reakci6é nélkil az ekkor még csak Nyugat-Eurédpa
nagy részét tomoritd Kozosségekben sem, hisz a mar ’89-es fordulat utan
azonnal egyértelmlvé valt: a K6zosségek elébb-utébb kelet fele fognak ter-
jeszkedni és nem mindegy, hogy megoldott vagy megoldatlan problémakat
kell integralni.

Az 1992 februarjaban aldirt és 1993 novemberében életbe 1épd
Maastrichti Szerz6dés az addigi legatfogébb reformokat hozta az Eurdpai
Kozosségek mikodésében. Létrehozta az Eurdpai Uniédt, ezzel megteremtve a
politikai integraci6 alapjait, beiktatta a harom pilléres rendszert, ij hatas-
koroket adott a Kozosségeknek, elinditotta a pénziigyi unié6 folyamatat.

Néhany kisebbségi jogokat részben érint6 rendelkezéssel is boviilt altala
a Kozosségek joganyaga. Az Eurdpai Unié szerzédése F cikkének a masodik
bekezdése szerint ,az Unié a kézosségi jog dltaldnos elveiként tartja tiszte-
letben az alapvetd jogokat, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok védelmérdl sz616, 1950. november 4-én Romdaban aldirt eurdpai
egyezmény biztositja, tovabbd ahogyan azok a tagdllamok kozos alkotmd-
nyos hagyomdnyaibdl erednek” Ez a cikk az emberi jogok tekintetében a
legelsd primér (alapszerzédési) jogforras teljes aquis communitaire-ben. A
késBbbi Amszterdami SzerzGdés altal beiktatott EU Szerz6dés 46. cikke az
Eurépai Birdésag hataskorét kiterjesztette a kozosségi intézmények tevé-
kenysége tekintetében az EU-szerz8dés fent emlitett cikke ezen bekezdésére
is. Az Eurépai Birdésag e jogalapon nyugvé kisebbségvédelmi hataskorét
azonban korlatozza az a tény, hogy a (2) bekezdésében kifejezetten hivatko-

Eurépai Parlamentben m(ik6dd Nemzeti Kisebbségiigyi Intergroup tanulmény-
kotetet, Brisszel, 2009
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zott eurépai emberi jogi egyezmény nem tartalmaz a nemzeti kisebbségek
védelmére vonatkozo rendelkezést, mig a tagallamok ko6zos alkotméanyos
hagyoméanyait, mint fogalmat az Eurdpai Birdésag itélkezési gyakorlata
ugyanakkor eddig nem konkretizalta. (MO, Kiiligyi Hivatal, 2009)11

A kulturalis sokszinliség biztositdsa mint 0j kozosségi célkitlizés meg-
jelenése 1s egybeesik az Eurédpai Unié elinditasaval. Az EK-szerzédésbe a
Maastrichti Szerz6déssel beiktatott 151. cikk az els6, amely a Koézosség
feladatava teszi a tagallamok kultarajanak viragzasahoz valé hozzajaru-
last, nemzeti és regiondlis sokszinliségik tiszteletben tartasa mellett.
Tovabba kimondja, hogy ,jelen szerzédés mds rendelkezései szerint foganato-
sitott tevékenységek keretében a Kozosség tekintetbe veszi a kulturdlis vonat-
kozdsokat”. Ez a cikk elméletileg alap lehetne kisebbségi nyelvek és kultu-
rak tamogatasara. Ez a néz6pont azonban vitatott, hiszen a kisebbségeket
el nem ismerd allamok (elsGsorban Franciaorszag, Gorogorszag) nem akar-
jak a kisebbségekre vonatkoztatni, a szovegezés maga is eléggé altalanos
jellegti, igy a cikk jelen allapotaban nem alkalmas erre.

Az 1993 juniusiaban Koppenhagaban tilésezd Eurépai Tanics el8szor
jelenti be hivatalosan azt, amit mar mindenki sejtett: az EU nyitott minden
kozép-kelet-eurdpai allam elStt, amennyiben teljesitik a csatlakozasi fel-
tételeket. A volt Szovjetunid és a volt Jugoszlavia teriiletén lezajlott etnikai
konfliktusok hatésara is, ezen feltételek soraban, a politikai kritériumok
kozott megtaldljuk ,,az emberi és kisebbségi jogok érvényesiilése, védelme”
kovetelményét is. Ezek olyan alapfeltételnek tekinthetbek, amelyek nélkil,
elméletben a felvételi targyalasok megkezdésérdl sem lehet sz6. A gyakor-
lat azonban azt mutatja, hogy amennyiben az Unié Ggy véli, hogy a tébbi
gazdasagi és politikai feltételnek megfelel egy jelolt allam, akkor a kisebb-
ségvédelmi kritériumot nem értelmezi szigortian. Az EU a kisebbségvédelmi
koppenhagai kritérium bejelentésével csupan pszicholégiai hatast gyakorolt
Kozép-Kelet-Eurépa dllamainak kisebbségvédelmére (Férika, 2004).12 1995
végén, a madridi cstcson az Eurdpail Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy a
csatlakozni kivand allamok kérelmének elbiralasa érdekében készitsen

11 Magyar Orszaggy(lés, Kiiligyi Hivatal: A nemzeti kisebbségek védelme az Eurépai
Ko6z6sségek Birdsaga és az Emberi Jogok FEurépai Birésiga tevékenységében,
Budapest 2006. junius, 3. old.

12 Férika Eva: Hitek és tévhitek eloszlatasaért: az Eurépai Unid és a kisebbségvédelem,
in Magyar Kisebbség, 2004. aprilis 14., 164. oldal
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azokrol orszagjelentéseket. Ezekben a Bizottsag a kisebbségi jogok tiszte-
letben tartasa politikai kritériumat is koévette. A legsulyosabb kritika a
kisebbségvédelem terén két kisebbségi csoporttal kapcsolatban fogalmazé-
dott meg: a balti allamokban éI6 allampolgarsaguktél megfosztott orosz és a
kozép- és kelet-eurdpai orszagokban €16 a mindennapokban erdsen diszkri-
minalt roma kisebbség esetében. A Szlovakiardl és Romaniarol szélé jelen-
tések rendszeresen kitérnek az ezekben az orszagokban él6 magyar kisebb-
ségek helyzetére is, de itt, akarcsak a bulgariai térokok esetében, a kozjogi
és tarsadalmi helyzetiket a Bizottsag nem talalja tulzottan problémasnak,
a roluk valé emlitések altalaban a médiaban is lej6vé politikai konfliktusok
mentén sziiletnek. Ezzel kapcsolatban kiilonésen érdekes, hogy ezeknek a
kisebbségeknek az esetében is, az EU nem igazan kisebbségvédelmi rendel-
kezéseket kér szamon a tagjelolt allamoktol, hanem sokkal inkabb az
érintett kisebbségi csoportok tarsadalmi integracidjara és a veliitk szemben
megnyilvanulé diszkriminéciéra helyezi a hangsulyt (Vizi, 2003).13 El-
mondhat6é tehat, hogy bar a kisebbségek jogainak a betartidsa szerepet
jatszott a csatlakozasi folyamatban, az Unid potencidlis jeloltekkel szem-
beni politikajaban ez kimondottan mellékvaganyként jelent meg a targya-
lasok soran, és csak olyan esetekben, amelyekben a kisebbségek statusa
vagy annak hidnya potencidlis tarsadalmi vagy politikai konfliktushoz ve-
zethetett volna. Az EU a kisebbségi kérdést alapvetden biztonsagpolitikai
kérdésként kezeli a bévitési folyamataban, és nem torekszik pontos stan-
dardok, meghatarozasok megfogalmazasara, hisz ha ilyet megfogalmazna
az a ,régi” tagallamokra is érvényes kéne legye, amit ugye tobb tagallam
vallalhatatlannak tart. Bizonyitja ezt az a tény is, hogy az 1993-as koppen-
hagai kritériumokbdl egyediill a kisebbségek jogainak a betartasat nem
vették at az 1997-ben alairt Amszterdami Szerziédésbe, ahol mar alap-
szerz6dési szinten soroltak fel azon alapértékeket, amelyek betartasa nél-
kil nem tekinthetd tagjelslt allamnak egyetlen eurépai allam sem.

Az 1994 juliusaban elfogadott Finnorszag az Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozdsaval 6sszefiiggd dokumentumokl4 kozott taldlunk kettét, amely

13 Vizi Balazs: Az Eurdépai Unibé keleti bévitése és a kisebbségek védelme, Pro
Minoritate 2003/Tavasz, 3-20. o., Link: http://www.mtaki.hu/tanulmanyok/
vizi_balazs/eu_keleti_bovites_es_kisebbsegvedelem.doc (Letoltve: 2010. junius 20.)

14 Az Osztrak Koztdrsasignak, a Svéd Kirdlysdgnak, a Finn Kéztirsasdgnak és a
Norvég Kiralysagnak az Eurépai Unidhoz toérténd csatlakozasaval o6sszefliggd
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kisebbségjogi szempontbdl is érdekes. Az Aland-szigetekré’l sziletik egy
jegyz6konyv, amely kitér a finnorszagi svéd autoném teriiletre alkalma-
zando6 derogacidkra. Ezek koziil is érdemes kiemelni az 1. cikk rendelkezé-
seit, melyek szerint az EK-szerzddés rendelkezései nem zarjak ki, hogy az
Aland-szigeteken megkiilonboztetés nélkil korlatozzak az dland-szigeteki
regionalis allampolgarsaggal nem rendelkez8 természetes személyek, to-
vabba a jogi személyek azon jogat, hogy az Aland-szigeteken az Aland-
szigetek illetékes hatdésaganak engedélye nélkil ingatlantulajdont szerezze-
nek, ingatlant birtokoljanak, letelepedjenek vagy szolgaltatast nyGjtsanak.
Az aland-szigeti autonémia-statitum ezen része azt hivatott biztositani,
hogy csak olyan személyek telepedhessenek le, vasarolhassanak ingatlant,
szolgaltathassanak az autoném teriileten beliil, akik ismerik a svéd nyel-
vet, megfelelen integralédtak a kozosségbe. Ervényes és még a tobbi finn
allampolgarra is. Ennek a kivételnek az elismerésével az Unié gyakor-
latilag elismer egy a négy alapszabadsagot sért6 jogrendszert, kimondottan
a kisebbségl autondémia tiszteletben tartasa érdekében. Egyel6re paratlan
hozzaallast fed ez a derogacié, amelyet azonban késébb két eurdpai birdsagi
hatarozat is meg fog erdsiteni. A jov6ben tehat esély van arra, hogy minden
olyan belf6ldi kisebbségvédelmi rendelkezés, amely sérti a személyek, a
munkaerd, a szolgaltatasok vagy a téke szabad mozgasat, érvénybe marad-
hasson vagy megsziilethessen csatlakozas utan is, ezzel védve azon teriilet
kulturalis sajatossagait vagy akar etnikai 6sszetételét — feltéve, ha ennek
elfogadasat ki tudja, ki akarja lobbizni a tagallam Brusszelben. A jegyz6-
konyv egyébként tartalmaz még addligyil derogacidkat is, tovabb erdsitve az
aland-szigeteki 6nkormanyzat autonémiajat.

Ugyancsak Finnorszag és Svédorszag csatlakozasanak dokumentumai
kozott talaljuk a lappokrél szélé jegyzdkonyvet. Ebben az Unid, elismerve
Svédorszagnak és Finnorszagnak a lapp néppel szemben a nemzeti és
nemzetkozi jog alapjan vallalt kotelezettségeit és kotelezettségvallalasait,
tudomasul véve kiilondsen azt, hogy Svédorszag és Finnorszag elkotelezett
amellett, hogy megdérizze és fejlessze a lappok megélhetési lehetdségeit,
nyelvét, kulturajat és életmodjat, kimondja, hogy az EK-szerz6dés rendel-
kezéseitdl eltérden, a lapp nép szamara kizardlagos jog adhat6é a hagyoma-
nyos lapp terileteken valé rénszarvastartasra. Ez a jegyz6konyv barmely, a

Dokumentumok. http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11994N/Word/11994N.doc.
(Letoltve: 2010. jun. 17.)
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lapp nép hagyoméanyos megélhetési forrasaihoz kapcsolédéan a lappok sza-
mara biztositott késébb kidolgozandé kizardlagos joggal kibévithets. Ez is
egy ujabb példaja annak, hogy ha egy kisebbség védelmében egy csatla-
kozni kivané tagallam mar biztositott olyan jogokat, amelyek esetleg meg-
sértenék az EK-szerzddésben lefektetett négy alapszabadsagot, azok a
korlatok a kisebbség érdekében csatlakozas utan is fenntarthatbéak. Sét,
egyértelmlen kimondja azt is, hogy ilyen derogacidk a jov6ben is kérhetGek,
ezek a jogok biévithetdek, akar a kozosség 4 alapszabadsaganak karara.

Ebben a periédusban is az Eurépai Parlament marad az a kozosségi
intézmény, amely a kisebbségi jogokkal valé foglalkozast konkrétumokkal
kéri szamon az Eurépai Unid intézményein. Az ir Mark Killilea liberalis EP
képvisel§ jelentése alapjan 1994-ben elfogadott allasfoglaldsl® kinyilva-
nitja, hogy a Parlament egyik feladatanak tekinti Eurdpa nyelvi 6rokségé-
nek megG6rzését, beleértve a kevésbé hasznalt és kisebbségi nyelvek tamo-
gatasat. A hatarozat hangsulyozza, hogy a ,kisebbségi nyelvek és kultarak”
fogalma, azokra a nyelvekre is vonatkozhat ,,amelyek mar hivatalosak bizo-
nyos tagdllamokban, de amelyek nem kapjdk meg a megfelelé terjesztést
vagy az azonos stdtust a szomszédos vagy mds Tagdllamokban”. A hata-
rozatban a Parlament annak a meggy6z6désének ad hangot, hogy ,minden
kisebbségi nyelvet és kultirdt megfeleld jogi statutummal kellene védeni a
Tagallamokban”. Kéri, hogy a nemzeti jogszabalyok ,legaldbb az oktatds,
az igazsdgszolgaltatds, az dllamigazgatds, a média, a helységnevek meg-
hatdrozdsa, illetve a kulturdlis és kozélet egyéb teriiletein biztositsdk a
kisebbségi nyelvek és a kultiurdk haszndlatdt és tamogatdsat”. A hatarozat a
nem teriilethez kotott, 6shonos kisebbségekre (megemlitve a romakat és a
szintiket) is kiterjeszti ezeket az ajanldsokat. De ezek az ajanlasok sem
jartak be a korabbiaknal sikeresebb utat: altalanos alkalmazisukra nem
keriilt sor. (Vizi, Hunsor)!6 Ennek ellenére az ir nyelvért kiizdSknek, ért-
het6 okok miatt mindig is az egyik kedvenc hivatkozasi alapja marad a
Killilea-hatarozat.

15 Allgsfoglalds az Eurdpai Kozosség nyelvi és kulturdlis kisebbségekrél. Az 4llasfogla-
last Mark Killilea jelentése alapjan fogadtak el 1994. februar 9-én. OJ No. C 61
(29.2.1994), 110-113. o.

16 Vizi Baldzs: Az Eurépai Unié és a kisebbségi nyelvek, Hunsor Kisebbségi dosszié, 9.
oldal, Link: http:/www.hunsor.se/dosszie/azeuesakisebbsegunyelvek.pdf Letoltve:
2010. augusztus 7.
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4. Az Amszterdami Szerz6déstol a Nizzai Szerzodésig
(1999. majus 1. - 2003. januar 31.)

Az 1997. oktéber 2-an alairt, majd 1999. majus 1-én életbe 1ép6 Amszter-
dami Szerzédéssel jelennek meg az els6 hard law szintl kozosségi utalasok,
amelyekre akar kisebbségi jogok szabalyozasat lehetne épiteni, egy jéindu-
latibb, tagabb értelmezés esetleges elérésével. ,Hard law”-nak kozosségi
joganyagban olyan rendelkezéseket nevezink, amelyek a tagallamokra
nézve kotelezd érvényliek, mig a ,soft law” korébe az ,ajanlott” joghalmaz
tartozik, melyek atvétele, alkalmazasa a tagallamok sajat déntésén alapul.
Az EU-szerz6dés emberi jogokrodl sz6lé 6. cikke Uj mddositott (1) bekezdése
Amszterdam utan kimondja, hogy ,,Az Unié a szabadsdg, a demokrdcia, az
emberi jogok és az alapuvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa és a jog-
dllamisdg elvein alapul, amely alapelvek kézdsek a tagdllamokban”. A cikk
(3) bekezdése azonban mar lehangoléan pontosit: ,az Unié tiszteletben
tartja tagdllamainak nemzeti identitdsdt”. Ez a cikk részben veszteségként
is elkonyvelhets, hisz egyik célja a koppenhagai politikai csatlakozasi
kritériumok alapszerzédésekbe vald bevezetése volt, azaltal, hogy ezeket a
kozosségek alapértékei kozé teszi 6ket, hisz a csatlakozasrol sz6l6 49. cikk
szerint: ,Bdrmely olyan eurdpai dllam kérheti felvételét az Unidba, amely
tiszteletben tartja a 6. cikk (1) bekezdésében megdllapitott alapelveket”.
Osszevetve azonban a 6. cikk 4j (1) bekezdését a koppenhéagai kritériumok-
kal, azonnal feltinik, hogy az egyetlen kihagyott hivatkozas a kisebbségi
jogok betartasat érinti. A tagallamok nem voltak hajlandéak arra, hogy
kotelezd erejlivé tegyék a kisebbségvédelmi feltételeket. Ez a tény nemcsak
a csatlakozasra var6 allamok azutani felemas monitoringjat érinti, hanem
egyuttal, a 7. cikk kisebbségvédelmi teriileten valé alkalmazhatésiaga hia-
nyaban meghitsitja az unids szintl kisebbségvédelmi rendszer kidolgozasat
is. A 7. cikk értelmében a tagallamok szankcidkkal stjthatéak, amennyiben
azok ,,sulyosan megsértik a 6. cikkben emlitett alapelveket”. Mivel az alap-
elvek kozil kikeriilt a kisebbségvédelem, ennek hidnya miatt nem szank-
cionalhatdk a tagallamokat sem.

Az Amszterdami Szerzddés kisebbségjogi szempontjabdl legfontosabb
Wjitasa az EK szerzGdés 4j 13. cikke, mely kimondja, hogy ,.e szerzédés egyéb
rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a szerzédés daltal a Kézosségre dtruhdzott
hataskérok keretén beliil a Tandcs, a Bizottsag javaslata alapjan és az
Eurépai Parlamenttel folytatott konzultdciot kévetden, egyhangiilag megfeleld
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intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy
meggybzbdésen, fogyatékossdgon”. A hatranyos megkilonboztetés tilalma-
nak kérdése azért is kap kozponti szerepet az Eurépai Unid keretein belil,
mert az integracié alapjat képez6 szabadsagok koziil a munkaerd és a sze-
mélyek szabad mozgasa szempontjabdl fontos, hogy az Unib és az Eurdpai
Birésag is jogalkalmazob-jogértelmezd tevékenységével minden hatranyos
megkiilonboztetés ellen fellépjen (MO, Kiiliigyi Hivatal, 2006).17 Fontos
kiemelni, hogy explicite megjelenik az etnikai megkiilonboztetés fogalma is.
Az EK-szerz6dés 13. cikke alapjan masodlagos jogi aktusokat is elfogadtak,
igy a 2000. junius 29-1 2000/43/EK iranyelvet a faji, etnikai megkilon-
boztetés elleni iranyelvet, illetve a 2000. november 27-1 2000/78/EK irany-
elvet a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlG banas-
mod altalanos kereteinek 1étrehozasardl.

Kisebbségi jogok szempontjabdl a legfontosabb a 2000/43/EK iranyelv a
személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili
egyenll banasmodd elvének alkalmazasardl. Ez a jogszabaly az egyenld ba-
nasmod elvérdl, azaz a diszkriminacié tilalmarél szdl, tiltva tobbek kozott a
kozvetlen vagy kozvetett, faji vagy etnikai szarmazason alapulé meg-
kulénboztetést is. Targyi hatdlya kiterjed a foglalkoztatasra, az oktatasra,
lakhatasra és szocialis védelemre is. Erds jogorvoslati rendelkezéseket is
tartalmaz. Bar az unids jogfejlddés jelenlegi szakaszaban ez az iranyelv a
leghatékonyabb kisebbségvédelmi eszkoz, a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak nem elsGdleges célja a védeni kivant csoport vagy személyek
identitasanak, kultarajanak, nyelvének stb. meg8rzése. A diszkriminacio-
ellenes politika célja mindig az egyének kozotti egyenléség megteremtése,
amely nem jelenti feltétlentl a kisebbség igényeinek az elismerését. (MO,
Kiiltigyi Hivatal, 2005)18 Pozitivum ugyanakkor, hogy az irdnyelv egyuttal
kifejezetten elismeri a pozitiv megkiulonboztetés lehetSségét és fontossagat,
ami azt jelenti, hogy egy egyént vagy csoportot megengedett elényben
részesiteni a tényleges egyenlGség megvaldsitasa érdekében: 5. cikk: , A
teljes egyenléség gyakorlati meguvalositasdnak biztositdsa céljabol az egyenld

17 Magyar Orszaggytlés, Kiiliigyi Hivatal: A nemzeti kisebbségek védelme az Eurdpai
Ko6z6sségek Birdsaga és az Emberi Jogok FEurépai Birésiga tevékenységében,
Budapest, 2006. junius, 5. oldal

18 Magyar Orszaggy(lés, Kiiliigyi Hivatal: Az eurépai szintd kisebbségvédelem kiépité-
sének lehetdségeirdl, Budapest 2005 aprilis, 9. old
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banasmod elve nem akaddlyoz meg egyetlen tagallamot sem olyan kiilénle-
ges intézkedések fenntartdsdaban és elfogaddsdban, amelyek a faji vagy etni-
kai szdarmazdsbol adodo hatrdanyok kikiiszobolésére és ellenstilyozdasdra
iranyulnak.” Az irdanyelv ugyanakkor nem tesz koételez6vé egy ilyen iranyu
fellépést, azt a tagallamok dontésére bizza. Ezzel a hozzaallassal az Unid
elsGsorban az eddigi, tagallamokban elfogadott ,affirmative action” tipust
kisebbségvédelmi szabalyozast védi, de nem kiilonosebben sarkallja Gjak
elfogadasat.

Ugyancsak ebben a periédusban jelennek meg az els6 kisebbségi jogok-
hoz kothet§ Eurdpai Birdsagi itéletek is. A luxemburgi székhelyli Eurépai
Birésag (mas néven az Eurdpai Kozosségek Birdsaga, Lisszabon 6ta pedig
az Eurépai Uni6 Birdsaga) — mint az Unid biréi szerve — elsddleges célja a
kozosségl jog egységes értelmezése és alkalmazasa. Dontéseivel a birésag
feltigyeli, ellen6rzi, hogy az Unid intézményel az alapszerzédésekben lefek-
tetett hataskoreiket ne 1épjék tul, ugyanakkor a tagallamok a kozosségi
szinten elfogadott kotelezd érvényl rendelkezéseket pontosan betartsak. A
kisebbségi jogok kérdése, az eddig targyalt hianyos jogi keret miatt legfel-
jebb az emberi jogok altalanos keretében, illetve a hatranyos megkiilonboz-
tetés tilalmaval Gsszefliggésben, elsGsorban a nyelvhasznalati jogok kap-
csan merilhet fel a Birdsag itéleteiben. Fontos kihangstulyozni, hogy a Biré-
sag azon dontései, amelyek kozosségi jog altal nem teljes korlien lefedett és
leszabalyozott targykorokben sziilettek meg, igen nagy tiszteletnek 6rvende-
nek a kozosségi jogalkalmazok korében. (Szalayné, 2003)19 Ezek innovativ,
jogalkoté jellege igen nagy. Ezért is érdemes allanddan figyelni a luxem-
burgban megsziletett dontéseket, mert nem kizart, hogy a legnagyobb
ujdonsagokat innen kaphatjuk a jévGben a kisebbségi jogok teriiletén.

Az Eurépai Birésiag hataskorének fokozatos Kkiterjesztésére jo példa
Bickel és Franz tigyben 1998. november 24-én hozott itélet. Ebben az itéle-
tében az Eurdpai Birésag a biintetdeljarasra vonatkozé olasz nyelvhaszna-
lati szabalyokkal kapcsolatban kimondta, hogy ellentétes az EK-szerzddés
13. cikkében meghatarozott hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval az
olyan nemzeti szabalyozas, amely egy meghatarozott teriileten é16 nemzeti
kisebbség szamara lehet6vé teszi, hogy a blintet6eljarast e kisebbség nyel-
vén folytassak le (németil, az Olaszorszaghoz tartozé Dél-Tirolban), anél-

19 Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurépai Unié Kézjogi Alapjai — I. kétet, Dialogus
Campus Kiadé — Budapest—Pécs 2003, 163. old.
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kiil, hogy ugyanezt a jogot biztositana méas tagallamoknak ugyanezen nyel-
ven beszél§ és az adott terileten tartézkodd vagy atutazd allampolgarai
szamara (pl. a Dél-Tirolban 1év6 osztrak vagy német allampolgaroknak). Az
itéletben a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozod, igen ritka megjegy-
zések egyik legfontosabbja az, amelyben az Eurdpai Birésag megallapitja,
hogy a tagallamok részér6l jogos célkitlizés lehet a nemzeti-kulturalis
kisebbség védelme. Ez az itélet tovabb erdsiti az alandiak és a lappok esetében
megengedett derogaciot, illetve a kés6bbi 2000/43/EK-iranyelvben lefekte-
tett kisebbségek jogainak a védelmében megengedett ,,pozitiv cselekedetek”
elvet. Fontos azonban megjegyezni, hogy ennek az elvnek a kimondasa az
Eurépai Birdésag részérdl nem mindsil 6nmagaban a kisebbségi jogok mint
alapvet§ jogok kifejezett elismerésének (MO, Kiiliigyi Hivatal, 2006).20

Tovabba az Eurdpai Birésag az Angonese kontra Cassa di Risparmio di
Bolzano SpA tgyben 2000. jinius 6-an hozott itéletében a szintén az olasz-
orszagi Dél-Tirol tartomanyban keletkezett jogvita kapcsan bar megallapi-
totta, hogy az EK 39. cikkel ellentétes az, hogy egy munkaltaté arra kote-
lezze az allasra jelentkezd palyazodkat, hogy nyelvtudasukat kizarédlag az
egyik tagallam egyetlen tartomanyaban kibocsatott egyetlen diplomaval
bizonyitsak, azonban ebben az itéletben is jarulékosan, de megerésitette, a
,pozitiv cselekedetek jogos célkitlizésének” elméletét. Az itéletben ugyanis
az Eurdpai Birdsag elismerte, hogy egy helyi kisebbségi nyelv tudasanak
megkovetelése egy munkavallal6tél 6nmagaban nem ellentétes a kozosségi
joggal (MO, Kiiltigyi Hivatal).2l Ez igy van még akkor is, ha latszélag ugy
tlnik, hogy korlatozza a munkaerd szabad mozgasat.

Tovabb vizsgalva ezt a korszakot, mindenképp érdemes beszélni az
Alapvetd Jogok Eurdpai Chartaja megsziletésérol is. Az 1999 juniusi kélni
Eurépai Tanacs felkért egy nemzeti kormanyok képvisel6ibdl, az Eurdpai
Bizottsag egy-egy tagjabol, illetve az Eurépai Parlament tagjaibdl allé Kon-
ventet, hogy dolgozza ki az EU polgarainak alapvetd jogait rogzité chartat.
A Charta hét fejezetben (Méltésag, Szabadsagok, EgyenlGség, Szolidaritas,
A polgarok jogai, Igazsagszolgaltatas, Altaldnos rendelkezések), 54 cik-

20 Magyar Orszaggy(ilés, Kiiliigyi Hivatal: A nemzeti kisebbségek védelme az Eurépai
Ko6z6sségek Birdsaga és az Emberi Jogok FEurépai Birésiga tevékenységében,
Budapest 2006. janius, 13. old.

21 Magyar Orszaggy(ilés, Kiiliigyi Hivatal: A nemzeti kisebbségek védelme az Eurépai

Ko6z6sségek Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tevékenységében, Buda-
pest 2006. junius, 13 old.
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kelyen keresztiil hatarozza meg az KEurépai Unié alapvets értékeit képezd
emberi jogokat. Koztiik talalunk kisebbségi jogokat érint6 cikkelyeket is, de
kimondott kisebbségvédelmi rendelkezést nem. A Chartat 2000. december
7-én irtdk ala az EU allamfG6i a nizzai csucstalalkozon. Kotelez azonban
csak a Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-i érvénybe 1épésével valt,
ezért annak rendelkezéseit részletesen a kovetkezG iddszakot bemutatd
tanulmanyomban fogom targyalni.

2001-re a Régidk Bizottsagaban is beért a kisebbségi lobbi legalabb egy
ajanlas elfogadasara. A 2001/C357/09-es szamu sajat kezdeményezésre
elfogadott vélemény,?2 a kisebbségi és regionalis nyelvek védelmérdl, illetve
ezen célbdl a tagallamokban és az Eurdpai Bizottsagban meghozandé intéz-
kedésekrdl szol. A Régidk Bizottsaga ebben az Eurdpai Unié tagallamait
arra sarkalja, hogy ratifikaljak az Eurbépa Tanéacs keretében elfogadott
Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdjat Ggy, hogy az alaird
allamok vallaljanak kotelezettséget arra, hogy a védelem magas szintjét
garantaljak. Felkéri a helyi, regionalis és nemzeti hatésagokat, hogy tamo-
gassak a kisebbségi és regiondlis nyelvek hasznalatat a kilonféle kulturalis
produkciékban, a médiumokban és a sajtéban. A Régidk Bizottsaga siirgeti
az Kurdpai Bizottsagot, hogy hozzon azonnali intézkedéseket a kisebbségi
és regionalis nyelvek védelme érdekében, kiilonésen az akkori unidés prog-
ramokban (Kultara 2000, Media Plus, Socrates, Leonardo, Youth stb.).
Ezen tul fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsag inditson olyan progra-
mokat, amelyekkel az unids polgarokban tudatosithatjak a nyelvi sokszind-
ség értékeit és kulturalis jelentfségét. A Régidk Bizottsaga allasfoglalasai
konzultativ jellegliek, nem kotelezik sem az Unid tobbi intézményét, sem a
tagallamokat konkrét cselekvések meghozatalara. Sajnos komolyabb hata-
sa ennek az allasfoglalasnak sem volt, de ennek ellenére komoly elGrelépés-
nek szamit, hogy a téma végre hangsulyt kapott abban az unids szervben
is, amely képviselGin és céljain keresztil talan a legkozelebb all a nemzeti
kisebbségek helyi kozosségeihez.

Az Eurépai Parlament 1999-ben kezddd6 5-ik térvényhozasi ciklusaban
sem maradhatott el az Uni6 kisebbségei iranti figyelemfelhivas. A regiona-

22 A Régidk Bizottsdga véleménye a kisebbségi és regiondlis nyelvek tdmogatdsarsl és
védelmérél. Elfogadva a Régidk Bizottsdga 2001. junius 13-i plendris ulésén. Od C
357, 04. 12. 2001., 33 o.
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lis vagy kevésbé haszndlt eurdpai nyelvekrdl sz616 hatdrozatot?3 a ,Nyelvek
Eurépai Eve 2001” elnevezésti program lezardsakor fogadték el az EP-
képvisel6k. Ebben 1jbol megerdsitik a korabbi parlamenti hatarozatokban
tett ajanlasokat és felszo6litjak a Bizottsagot, tegyen javaslatokat a nyelvi
sokszinliség és a nyelvtanulas el6mozditasat szolgalé intézkedésekre, te-
gyen lépéseket, a ,Nyelvek Eurdpai Eve 20017 tapasztalataira épitve 2003
vége el6tt, egy tobbéves nyelvi program el6készitésére, kiilon alapot bizto-
sitva e programon beliil a regionalis vagy kevésbé hasznalt nyelvek részére.
Koveteli tovabba a Tanacstdl és a Bizottsagtol, hogy a bévités keretében, a
tagjel6ltektdl koveteljék meg a regiondalis vagy kisebbségi nyelvek és kulta-
rak tiszteletét. (Vizi, Hunsor)24

A 2003. februar 1-én életbe 1épS Nizzai Szerzédés az Unid primér joga-
nak egy Ujabb nagy reformja, amelynek a legfontosabb célja az EU keleti
bévitésének az elGkészitése. Ez a bivités egy ) korszakot fog megnyitni a
kisebbségi jogok unids szintl targyalasaban is, hisz most mar aktivan részt
fognak venni a kisebbségi jogok kérdésének az uniés szintd tematizalasa-
ban a kelet-k6zép-eurdpai allamok képviseldi is.

5. Kovetkeztetések

Osszességében elmondhatjuk, hogy a kisebbségi jogok kérdése ebben a
periédusban az Eurdpai Kozosségek egyik mostohagyerekének szamit, hisz
lathatéan vajmi kevés politikai akarat létezett a kérdés kozosségi szintl
targyalasara. A kisebbségi jogok védelme gyakorlatilag fel sem meril a 80-as
évek elejéig. Ezutan, elsGsorban néhany lelkes EP-képvisel6 munkajanak
koszonhetéen, lassan megtaldlja helyét azon eurdpai parlamenti témak
sordaban, amelyek Gjra és Ujra eljonnek minden egyes ciklusban, Gjabb és
Gjabb 4llasfoglalasokban, amelyek azonban kotGerd hijan inkabb csak szim-
bolikus intézkedéseket valtanak ki a tobbi k6zosségi intézmény szintjén.

Az els6 reményt kelt6 komolyabb attorés az 1993-as koppenhdagai csatla-
kozasi kritériumok elfogadasa utan térténik, ahol el6szor szerepel tételesen
a kisebbségi jogok védelme mint kételezvény. De ekkor is csak a tagjelolt

23 Allgsfoglalds a regiondlis vagy kevésbé haszndlt nyelvekrél Az 4llasfoglalast 2001.
december 13-4n fogadtak el, OJ C 177 E, 25. 7. 2002, 334. o.

24 Vizi Baldzs: Az Eurépai Unié és a kisebbségi nyelvek, Hunsor Kisebbségi dosszié, 10.
oldal, Link: http://www.hunsor.se/dosszie/azeuesakisebbsegunyelvek.pdf Letoltve:
2010. augusztus 7.
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allamoktol, és t6liik is csak feliiletesen ellendrizve. Az EU dupla standardja
a kérdésben (csatlakozni vagyoknal téma, mar tagoknal nem) ekkor
kezdddik el. Amszterdamban azonban, legalabbis primér jogi szinten, ez a
kotelezettség a tagjeloltek szamara is megsziinik.

Az Amszterdami Szerzddés azonban elhozza ugyanakkor az eddigi
legerdsebb kisebbségi jogok teriiletét is érint6 rendelkezést, a mindennem
diszkriminaciét tilté 13. cikkelyt, amelyet aztan a 2000/43/EK-iranyelv
bonthat ki. Ebben az iddszakban sziletnek meg az Eurdpai Birdsag els6
kisebbségek kiegyenlitd jogait véds ,,pozitiv cselekedeteket” elismerd donté-
seil is. Az ezredforduléra az EP tovabb folytatja a témat forrén tarté hataro-
zatainak sorozatat, a kisebbségi nyelvhasznalat kérdése pedig eléri a
Régidk Bizottsagat is.

Az Alapjogok Eurépai Chartajaval, a Nizzai SzerzGdéssel, illetve a nem-
sokara bekovetkezd nagyméretd keleti b&vitéssel a kisebbségi jogok kérdése
egy ujabb lendiletet kap, amelyrdl majd a kévetkez6 tanulmanyban fogok
beszélni.
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